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Prefazione

Prefazione

Non é la prima volta che il nostro Ufficio cerca di definire i confini
di uno dei suoi settori di intervento, la demografia. Di definirne i confini
0, con un'‘altra metafora, di rifinire gli strumenti di lavoro che usa e di
scegliere i meglio adatti alle diverse situazioni. In Annuari, Informazioni
statistiche e Documenti possiamo trovare diversi esempi di questo
impegno definitorio. Ogni volta si vorrebbe che fosse l'ultima parola, e
ogni volta la pratica o Il'ulteriore riflessione costringono a ritoccare
quanto si credeva di aver stabilito una volta per sempre. Avra pit
fortuna il documento che presentiamo, nuovo tentativo di definire le
diverse popolazioni in circolazione, e i loro usi ? Abbiamo fatto quel
che ci era possibile perché cosi sia, e quindi possiamo solo sperarlo.
Ma, ancora prima di arrivare al decimo lettore, & certo che avremo
conosciuto difetti che c¢i erano sfuggiti : non mancheranno le occasioni
per nuove correzioni, nuovi passi in avanti.

1 Per limitarci alla pubblicazione mensile dell'Ufficio, segnaleremo - a ritroso - gli articoli apparsi
in Informazioni Statistiche del settembre 1992, dell'agosto 1988, dell'ottobre 1983.
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Introduzione

Introduzione

Tra i tanti luoghi comuni che circolano sulle statistiche (le "fredde statistiche”, i due
polli mangiati dal ricco che diventano un pollo pro-capite anche per il povero che ha solo
assistito al banchetto, i tre tipi di bugie - bugie, grosse bugie e statistiche - del motto
inglese, ecc.), é difficile smentire quello che le vuole un labirinto in cui ci si perde
regolarmente. Strumento di conoscenza di sé della societa, il contare gli uomini, o le case, o
le auto in circolazione, o i giorni di pioggia di un anno, e tutto quanto si presta ad essere
ridotto alla somma di unita, &€ un'operazione molto diffusa, che viene applicata in tanti dei
segmenti in cui si & divisa, facendosi pil complessa, la vita sociale. E come tutte le
operazioni, anche la "contabilita sociale" pud riuscire o0 non riuscire, risultare precisa o
approssimativa. In altre parole : la societa si complica, la statistica cerca di stare al passo,
e ogni tanto aggiunge da sé qualche granello di confusione.

Non e sfuggito a questo destino - anzi - neanche il settore delle statistiche

demografiche, ed & per togliere almeno la parte di complicazione superflua che si & voluto
fare il punto della situazione, approfittando della nuova e solida base di partenza
rappresentata dal censimento del 1990. Chi ¢ alla ricerca di punti di riferimento immediati, di
un "prontuario per l'uso delle popolazioni“, potra prendere la scorciatoia che gli €
offerta nella prima parte di questo documento. In essa trovera, per le principali
popolazioni oggi disponibili, la definizione del loro contenuto e delle occasioni per le quali se
ne consiglia I'utilizzazione. A chi invece volesse anche capire come funzionava e come
funziona la macchina delle statistiche demografiche, veder smontato il meccanismo dei suoi
diversi modelli, e quindi conoscerne piu a fondo pregi e difetti, sapere cosa si puo e cosa
non si puod pretendere da loro, proponiamo, nella seconda parte, un piu ricco percorso
di lettura.
L'allegato statistico rappresenta una parte del documento che & terza solo nella
disposizione delle pagine : in effetti esso completa, "traduce in pratica" le definizioni dei
primi capitoli, e potra essere usato come un fascicolo da consultare quando si abbia
bisogno di documentazione demografica.
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Parte prima - Le popolazioni dell'Ufficio di
statistica: contenuto e utilizzazioni

Quattro sono le popolazioni che segneranno gli anni ‘90 della demografia
cantonale! : il censimento del 1990, la popolazione di fine anno, la popolazione
media, la popolazione amministrativa. Piu avanti saremo costretti a complicare questo
semplice elenco. Se pero non si vuole perdere I'orientamento bastera ricordare che ogni
popolazione pu® essere osservata da tre punti di vista: il momento (o il periodo) in cui
avviene l'osservazione (il 4 dicembre, a fine anno, lintero arco dell'anno), it tipo di domicilio
preso in considerazione (economico o legale) e il suo caratiere temporale (permanente o
non solo permanente). Combinando queste diverse chiavi di lettura & evidente che si
possono ottenere numerosi "ibridi" (I'economica permanente al 4 dicembre, la legale non-
permanente media, ecc.). Per nostra fortuna non tutti hanno un senso. Per nostra scelta
non ci occuperemo che delle quattro popolazioni indicate all'inizio.

Pariare di demografia cantonale non solo pud risultare un po' pomposo, ma & a dire il
vero anche impreciso: quella ticinese & solo una tappa di un circuito statistico federale.
Che in questo circuito non si parli tutti la stessa lingua, non dovrebbe stupire pit di quel
tanto. Vedremo quindi di spiegare - al termine di questa prima parte - anche le differenze (di
semplice nomenclatura o di contenuto) esistenti tra le nostre statistiche e quelle di Bemna.

Capitolo 1 - La popolazione del censimento 1990

L'ultimo rilevamento decennale della popolazione & stato effettuato il 4 di dicembre del
1990. Esso ha preso in considerazione due diverse popolazioni, quella economica e
quella legale. La prima & composta dagli individui che vivono reaimente,
fisicamente in un territorio. La seconda dagli individui che hanno depositato il
proprio atto d'origine presso gli uffici comunali di un territorio (nel caso siano di
cittadinanza svizzera)2, o che si sono annunciati alla polizia degli stranieri come
abitanti di un comune di quel territorio.

Cosa fa si che queste due popolazioni non coincidano? Lo possiamo costatare
attraverso alcuni esempi. Un pensionato che vive presso una casa per anziani ha nel
comune dove essa si trova il suo domicilio economico, mentre puo esercitare il suo diritto di
vote in un altro comune, nel quale ha mantenuto il proprio domicilio legale. Uno studente di
un'universita o di un tecnicum delia Svizzera interna ha la propria residenza economica
nella citta dove ha sede la scuola, mentre pud aver conservato la residenza legale in
Ticino. Lo stesso fenomeno puo interessare chi, lavorando in un centro, vi abbia un
alloggio che occupa durante la settimana (domicilioc economico), per poi far rientro durante il

T Per le statistiche che hanno preceduto il 1990 si veda la seconda parte.
2 se maggiorenni, in quel comune pagano le tasse e votano.
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Parte prima - Le popolazioni dell'Ufficio di statistica: contenuto e utilizzazioni

week-end nel comune di valle nel quale continua a esercitare i propri diritti civici. Solo di
questo tipo di persone diremo che hanno un doppio domicilio (economico in un comune,
legale in un altro).

L'esistenza dei "doppi domiciliati" porta con sé l'esistenza, in ogni territorio, di due
popolazioni. E' cosi che in un comune la popolazione economica sara la somma degli
individui che in esso hanno entrambi i domicili e di quelli che vi hanno solo il domicilio
economico; la popolazione legale sara la somma degli individui con entrambi i domicili e di
quelli con il solo domicilio legale. Per I'assieme del Cantone, il censimento ci ha dato il
seguente quadro demografico :

4,12.1990
Popolazione con entrambi i domicili in un comune del Ticino (a) 273.870
Popolazione con il solo domicilio'legale in un comune del Ticino (b) 16.568
Popolazione con il solo domicilio economico in un comune del Ticino (c) 8.311
Popolazione legale del Ticino (a + b) 290.438
Popolazione economica del Ticino (a + c) 282.181

Delle numerose caratteristiche della popolazione registrate dal censimento ci
interessano qui in modo particolare i suoi diversi statuti. Vi sono infatti 7 tipi di abitanti:
gli svizzeri, gli stranieri domiciliati, i dimoranti, gli stagionali, i richiedenti I'asilo,
gli stranieri in possesso di un'autorizzazione federale (i diplomatici e i funzionari
internazionali) e quelli con un permesso di corta durata. A queste 7 categorie se ne &
aggiunta un'ottava, quella degli stranieri il cui statuto non € noto (non & stata data risposta
alla specifica domanda del questionario). Nella tabella, la composizione per statuto delle
due popolazioni cantonali :

popolazione l[egale popolazione economica

statuto al 4.12.1990 al 4.12.,1990
Svizzeri totale 217.204 209.900
Stranieri totale 73.234 72.281
domiciliati 57.962 57.059
dimoranti 8.471 8.434
stagionali 2.644 2.645
richiedenti ['asilo 1.971 1.971
autorizzazione federale 253 238
permessi di corta durata 1.701 1.700
sconosciuti 232 234
Totale 290.438 282.181
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L'ammontare delle due popolazioni, i due totali che ritroviamo alla fine della tabella,
sono solo l'informazione pit complessiva, piu "concentrata” del censimento, di una vera e
propria miniera di dati che offre ragguagli sugli aspetti demografici, economici, culturali e
territoriali della nostra societa (forse qualcuno si ricordera le 4 pagine azzurre del
questionario e i loro 16 blocchi di domande). E questo carattere "enciclopedico” del
rilevamento decennale ne suggerisce anche I'uso, essendo il censimento per sua
natura destinato alle diagnosi piu approfondite e complete della popolazione di
un territorio. La possibilita di un lungo sguardo retrospettivo (il primo censimento moderno
& del 18503) non fa che rendere ancora pill preziosa questa sua caratteristica di fondo.

C'é tuttavia un particolare che si tende a dimenticare, e che ci ripropone la domanda
finale alla quale dobbiamo rispondere. |l particolare da non dimenticare: quella del
censimento non & la popolazione del 1990, ma quella del 4 dicembre di quell'anno, di un
giorno che non riflette necessariamente tutte le facce della realta®. La domanda finale a cui
rispondere: quando & giusto servirsi del dato del censimento? Gli ampi bisogni di
conoscenza che esso pu0 soddisfare gia li abbiamo indicati, per cui riformuliamo la
domanda in termini pit generali: che popolazione usare nelle diverse occasioni che ci si
presentano ? Nei capitoli che seguono proporremo delle risposte puntuali, applicabili alle
altre popolazioni protagoniste della demografia degli anni ‘90. Qui vogliamo solo
richiamare I'attenzione su un criterio che, anche se pu0 apparire ovvio, nondimeno
resta fondamentale: la popolazione scelta deve essere adatta al problema che si
deve affrontare. Vogliamo stabilire il numero di auto in circolazione per ogni abitante del
Cantone? Se il dato che riguarda le auto & del 31 dicembre, si dovra affiancargli il numero di
abitanti alla stessa data. Ci interessa conoscere la spesa pro-capite di un anno per la
manutenzione delle strade di un comune? In questo caso i fondi usati dal primo gennaio al
31 dicembre vanno messi a confronto non con la popolazione di un giorno (del 31
dicembre, ad esempio), ma con la popolazione di un anno, ovvero di un periodo (la
popolazione media). Non in tutte le occasioni sara facile, o possibile, rispettare questo
criterio, ma & comunque necessario tenerlo sempre presente.

3 Solo nell'ultimo censimento & stata osservata anche laltra faccia della popolazione, quella legale.
L'analisi storica potra quindi essere applicata unicamente alla popolazione economica.

4 Sjpensi agli stranieri con permesso stagionale : alla data del censimento risultavano essere 2644,
mentre a fine agosto dello stesso anno, per il Registro centrale degli stranieri di Berna (da quiin avanti
RCS) ce n'erano 8404 attivi sul territorio cantonale.
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Capitolo 2 - La popolazione di fine anno

Con questa seconda popolazione entriamo nel campo delle statistiche
demografiche annuali. Aggiornare solo ogni 10 anni it numero di abitanti di un territorio non
pud evidentemente bastare ai diversi bisogni di una societa "veloce", segnata dal ritmo
sostenuto dei suoi mutamenti. Da qui Ia necessita di avere una conoscenza piu in tempo
reale del panorama demografico, e la nascita delle statistiche annuali.

Vale anche per la demografia annuale la fondamentale distinzione tra
popolazione legale e popolazione economica che abbiamo incontrato affrontando il
censimento '90. A questa distinzione se ne aggiunge tuttavia una seconda, quella tra
abitanti permanenti e residenti (= permanenti e non permanenti).

Il primo tipo di popolazione considera solo chi vive tutto I'anno in un territorio (o ha
I'intenzione di stabilirvisi in modo duraturo). E' un criterio che ci porta a escludere gli stranieri
stagionali (obbligati a rientrare in patria,-ogni anno, al massimo dopo 9 mesi di lavoro) e
quelli con permessi di corta durata, e a inciudere i richiedenti, per definizione intenzionati a
rimanere nel paese al quale hanno chiesto asilo. Sono quindi considerati abitanti
permanenti gli svizzeri e gli stranieri domiciliati, dimoranti, richiedenti l'asilo e quelli con
un'autorizzazione federale.

La popolazione residente, meno selettiva, esclude solo gli stranieri con un permesso di
corta durata®. Restano quindi impigliati nelle maglie di questa definizione le stesse categorie
della popolazione permanente con in pill I'aggiunta degli stagionali€.

Dei quattro possibili incroci demografici di fine anno (legale permanente, legale
residente, economica permanente, economica residente) ne prendiamo in considerazione
solo due’.

2.1 - La popolazione di fine anno legale permanente
| criteri che abbiamo appena formulati ci permettono di individuare abbastanza

facilmente il contenuto di questa popolazione: essa prende in considerazione gli
abitanti permanenti che al 31 dicembre avevano il loro domicilio legale in un

5 Anche i turisti - la cui massa in continuo movimento non & certo priva di effetti economici, sociali, culturali
- non rientrano in nessuna delle due popolazioni. Lo stesso vale per i lavoratori frontalieri. Va sottolineato
il fatto che gli stranieri con permesso di corta durata non vengono inseriti in questa popolazione
unicamente per motivi tecnici, per I'impossibilita di seguire arrivi e partenze di individui residenti nel paese
anche solo per poche settimane.

6 Due osservazioni per completare la definizione delle popolazioni. La distinzione tra residenti e permanenti
& sorta pil per motivi pratici che non per una stringente necessita logica, e la definizione che ne abbiamo
data risente di questa origine pragmatica. In effetti non si vede perche uno stagionale che ha passato 9
mesi in Ticino non ne sia un abitante permanente e lo sia invece il dimorante arrivato a meta dicembre,
quando in entrambi vi sia l'intenzione di stabilirsi nel Cantone. In secondo luogo dobbiamo segnalare la
possibilita, offerta dal rilevamento dei diversi statuti degli abitanti, di lavorare comunque su particolari
sotto-popolazioni (i dimoranti, o i funzionari internazicnali, o i richiedenti ['asilo, ad esempio) qualora vi
siano bisogni specifici.

7 In entrambe non figurano gli stagionali. In effetti, la loro presenza al 31 dicembre & pil che altro
un'assenza : erano 57 a fine '90, ancora 57 un anno dopo e 87 a fine '92. Si tratta quindi del giorno meno
adatto a render conto del loro ruolo demografico, e dei suoi cambiamenti.
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comune del Ticino.

In questo caso, il metodo con il quale viene calcolata una popolazione, non &

un capitolo tecnico che devono conoscere solo gli addetti ai lavori, ma I'anima
stessa del dato statistico.
Come si & arrivati - ad esempio - a fissare il numero di persone che il 31 dicembre del '91
risiedevano (sempre dal punto di vista del domicilio legale) nel Cantone? Semplicemente
aggiungendo alla popolazione del primo gennaio le nascite e gli arrivi (con spostamento di
domicilio legale) da fuori Cantone, e sottraendole i decessi e le partenze (con spostamento
di domicilio legale) per fuori Cantone®. Esemplifichiamo questo meccanismo di calcolo
prendendo la sola componente svizzera della popolazione®:

Popolazione legale svizzera

Al 1.1.1991 216.904

Movimento demografico tra I't.1 e il 31.12.1991
Nascite 2.153
Arrivi 2.897
Cambiamenti di cittadinanza 914
Decessi -2.223
Partenze -2.324
Saldo 1.417

Al 31.12.1991 218.321

Ecco, per gli ultimi tre anni, le componenti della legale permanente di fine anno:

Popolazione legale permanente al 31.12

statuto 1990 1991 1992
Svizzeri totale ’ 216.904 218.321 219.517
Stranieri totale 72.024 73.873 76.316
domiciliati 59.229 60.575 60.912
dimoranti 9.344 9.697 12.271
funzionari internazionali 1.121 1.140 1.062
richiedenti I'asilo 2.330 2.461 2.071
Totale 288.928 292.194 295.833

8 Bisogna sottolineare il fatto che movimento naturale e migratorio sono conosciuti solo sotto l'ottica
legale. La nascita di un figlio viene attribuita al domicilio legale (non a quello economico) della madre, il
matrimonio a quello dello sposo, mentre per le migrazioni vale lo spostamento del domicilio legale.

9 Tra gli "arrivi", tra gli eventi demografici positivi per la componente elvetica, vanno inclusi i cambiamenti di
cittadinanza.
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Il fatto che questa popolazione venga aggiornata attraverso i suci movimenti naturali
e migratori ne segna il destino pratico: essa va utilizzata quando si vuole capire lo
sviluppo demografico, quando si vogliono individuare i fattori che lo determinano,
la loro diversa forzal0.

2.2 - La popolazione di fine anno economica permanente

Poiché non conosciamo i movimenti demografici dal punto di vista del domicilio
.economico?, dobbiamo accontentarci di costatare I'evoluzione globale, anno dopo
anno, della popolazione economica permanente (la popolazione che vive
effettivamente e per tutto I'anno in Ticino), e delle sue componenti. Va comunque
detto che I'analisi dei fattori demografici che ricaviamo dalla legale permanente - perlomeno
se non si scende alle vicende di piccoli territori - vale indicativamente anche per la
popolazione economica permanentei2. .

Nella tabella, le componenti dell'economica permanente al 31.12 degli ultimi tre anni :

Popolazione economica permanente al 31.12.

statuio 1990 1991 1992
Svizzeri totale 209.900 211.888 213.904
Stranieri totale 69.854 73.258 75.950
domiciliati 57.059 59.960 60.546
dirnoranti 9.344 9.697 12.271
funzionarn internazionali 1.121 1.140 1.062
richiedenti I'asilo 2.330 2.461 2.071
Totale ‘ 279.754 285.146 289.854

10 prendendo a prestito le conoscenze sugli anni '80, possiamo dire - per fare due soli esempi - che la
vitalita naturale ha avuto un influsso negativo (deficit del saldo nascite-decessi), o che gli svizzeri
aumentano soprattutto grazie al cambiamento di cittadinanza degli stranieri.

v n s

12 Queste due popolazioni si sostengono I'un I'altra anche da un secondo punto di vista. La lettura parallela
della popolazione economica e di quella legale del censimento ha infatti gia permesso di meitere in rilievo
fenomeni importanti, come il permanere di una "dipendenza" economico-formativa del Ticino dal resto
della Svizzera (v. Venturelli E., "Popolazione economica e popolazione legale", in La popolazione del
censimento 1990, Documenti statistici - da qui in avanti DS - n. 30, p. 31). La lettura paraliela delle
permanenti di fine anno ci permettera di seguire da vicino anche f'evolversi di questo rapporto, il suo
eventuale modificarsi in meglio o in peggio.

Documenti statistici 33 15



Parte prima - Le popolazioni dell'Ufficio di statistica: contenuto e utilizzazioni

Capitolo 3 - La popolazione media

Resta sempre sottinteso nel termine "medio" il riferimento a un periodo: la
popolazione media di un mese, di un anno, di un decennio. Qui parliamo del dato annuale,
e - come nel capitolo precedente - ¢ci occupiamo solo di due delle quattro popolazioni medie
possibili.

3.1 - La popolazione a meta anno legale permanente

Si ottiene questo tipo di dato demografico facendo la media della
popolazione legale permanente di inizio'3 e di fine anno. Il fatto che si chiami questa
popolazione media "popolazione a meta anno" & un puro artificio nominale'4, utile per
facilitarne la distinzione dall'altra popolazione media, quella economica residente. Ecco dati
globali e loro componenti per gli anni 1991 e 1992:

Popolazione legale permanente

statuto 1° gennaioc a meta anno 31 dicembre

1991

Svizzeri totale 216.904 217.612 218.321

Stranieri totale 72.024 72.949 73.873
domiciliati 59.229 59.902 60.575
dimoranti 9.344 9.521 9.697
richiedenti I'asilo 2.330 2.395 2.461
funzionar internazionali 1.121 1.131 1.140

Totale 288.928 290.561 2902.194

1992

Svizzeri totale 218.321 218.919 219.517

Stranieri totale 73.873 75.095 76.316
domiciliati 60.575 60.744 60.912
dimoranti 9.697 10.984 12.271
richiedenti I'asilo 2.461 2.266 2.071
funzionari internazionali 1.140 1.101 1.062

Totale 292.194 294.014 295.833

13 La popolazione legale permanente del 31 dicembre € identica a quella del primo gennaio dell'anno
successivo.

14 Non si tratta in effetti - come suggerirebbe la formulazione adottata - della popolazione effettivamente
registrata il 30 di giugno, ma di un dato aritmetico.
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Perché una semplice media delle popolazioni di inizio e fine e cosa ci rappresenta
questa popolazione? Quando va utilizzata?

Una media ad altissima perfezione si otterrebbe conoscendo le popolazioni dei singoli
365 giorni dell'anno (sommandole e dividendole quindi per 365); una di minor precisione la
si avrebbe con i dati delle popolazioni dei 12 mesi; quella minimale da noi calcolata
suppone che la popolazione permanente abbia un andamento lineare (0 comungue non
segnato da sistematiche variazioni stagionali), ovvero - se ragioniamo visivamente - che i
due estremi demografici dell'anno (la popolazione di inizio e di fine anno) siano collegati da
una retta. E in effetti, I'esclusione degli stagionali assicura allipotesi un buon grado di
verosimiglianza. L'estrema semplicita del calcolo aggiunge un decisivo atout a questa scelta
contabile.

Da quanto abbiamo appena detto risulta chiaro che il dato della popolazione

legale permanente a meta anno & quello che meglio risponde alla domanda :
quanti abitanti (in questo caso : con domicilio legale e permanenti) ha avuto in
quell'anno quel territorio?
Ci dice la stessa cosa il diagramma: tra il primo di gennaio e il 31 dicembre del 1991 Ia
popolazione & passata da 288928 a 292194 unita, seguendo idealmente Ia linea che
unisce questi due valori. Ma noi possiamo "riassumere” la realta demografica di quell'anno
dicendo che ha avuto una popolazione di 290561 unita.

Popolazione legale permanente
293000

292000 -

291000 + "3 meta anno": 290561

290000 +
289000 -
288000 -

287000 +

286000 ,
1° gennaio 1991 31 dicembre 1991

Si tratta quindi di una popolazione da chiamare in campo quando si debba
esaminare |'assieme degli eventi prodottisi in un anno (il numero di matrimoni, o di
spostamenti di domicilio da una regione a un‘altra, ...). E' in altre parole un dato da far
entrare nel calcolo di indici demografici (il numero di matrimoni per abitante, per restare
al primo esempio fatto sopra).

Per quale tipo di eventi essa & particolarmente adatta? La legale permanente a meta anno
va utilizzata principalmente nell'analisi del movimento naturale della popolazione
(nascite, decessi, ..), cosi come di quello migratorio. Un primo perche di questa
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scelta gia lo conosciamo: il movimento naturale e quello migratorio sono conosciuti solo
sotto I'ottica legaleS. Inoltre, I'esclusione degli stagionali si giustifica col fatto che questa
categoria di cittadini non pu0 avere una normale vita di famiglia in territorio svizzero, con
quel che ne segue dal punto di vista degli eventi naturalil®.

3.2 - La popolazione media economica residente

Questa popolazione considera la presenza media degli abitanti di tutte le

categorie di statuto (quindi anche gli stagionali) che hanno il loro domicilio
economico in un territorio.
La media - e anche qui l'informazione non & puramente tecnica - viene calcolata nel modo
seguente: per gli svizzeri e gli stranieri domiciliati e funzionari internazionalil” la si ottiene
dividendo per due le popolazioni-di inizio e di fine anno; per le altre categorie di stranieri
attraverso la media delle popolazioni di fine mese, in modo da dar conto delle loro variazioni
nel corso dell'anno. Il diagramma relativo agli stagionali del 1991 mostra il senso di
quest'ultima scelta :

Stagionali a fine mese: 1991

9000
8000
7000 +
6000 |
5000

4000 + media annuale (su base mensile): 4704

3000 +
2000 +
1000 +

[
gen. feb. mar. apr. mag. giu. lug. ago. set. ott.  nov. dic.

15 Sitratta di una scelta non necessariamente logica. La nascita, ad esempio, del figlio di una coppia che
viva nella Svizzera interna ma abbia conservato il domicilio legale in Ticino, va ad accrescere la vitalita
naturale del Cantone, anche se la coppia & assente da anni, anche se essa finira per stabilirsi anche
legalmente fuori del Cantone. D'altronde il caso di un anziano che muoia in una casa di riposo (domicilio
economico), pur avendo conservato altrove il domicilio legale (nel comune, ad esempio, dove egli abbia
vissuto gran parte della sua vita), mostra come anche la scelta del domicilio legale per la demografia
naturale non sia priva di giustificazioni intrinseche.

16 Anche dal punto di vista delle migrazioni gli stagionali fanno categoria a parte. Ogni loro ingresso in
Svizzera & considerato un nuovo arrivo, anche se la persona in questione ha gia lavorato nelle stagioni
precedenti. Considerare quindi le immigrazioni degli stagionali nel volume annuo delle migrazioni porta a
gonfiare tale realta.

17 || censimento ci ha rivelato che solo tra gli svizzeri e gli stranieri domiciliati & diffuso in misura consistente
il fenomeno del doppio domicilio. Dei funzionari internazionali non si conoscono le popolazioni mensili
utilizzate per le rimanenti categorie di residenti stranieri.
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E' chiaro come solo una media annuale su base mensile rende giustizia della
presenza degli stagionali nell'economia demografica di un anno, cosi come di quella delle
altre categorie di stranieri. Ed & in primo luogo per scopi economici (qui nell'accezione
stretta del termine) che si ricorre alla popolazione economica residente media. In
effetti, poiche si tratta del dato che meglio risponde alla domanda sul numero di abitanti
economici di un territorio in un anno, esso & anche quello che meglio si presta a "pesare”
tutti i fenomeni prodotti dalla popolazione che vive effettivamente in un territorio. Si vuole
sapere quale sia il reddito o il prodotto pro-capite di un anno? E'la popolazione economica
residente media che va messa quale divisore del reddito o del prodotto globale di quello
stesso anno. La stessa cosa va fatta, per fare solo altri due esempi, quando si voglia
conoscere la quantita pro-capite di consumo di elettricita o di spesa per la raccolta dei
rifiuti1®.

Nella tabella riportiamo i dati sulla popolazione economica media degli ultimi 2 anni.

Popolazione media economica residente

statuto 1991 1992
Svizzeri totale 210.894 212.896
Stranieri totale 76.255 78.710
domiciliati 58.509 60.253
dimoranti 9.555 10.924
stagionali 2.358 2.151
richiedenti l'asilo 4.703 4.281
funzionar internazionali 1.130 1.101
Totale 282.446 287.325

18 Due osservazioni per non dimenticare come la realta sia pit complessa. Dal lato della "produzione” di
determinate quantita economiche bisogna ricordare come in essa entrino in gioco categorie di persone
che non sono residenti economici : i frontalieri contribuiscono in modo determinante alla creazione del
prodotto cantonale, cosi come del gettito fiscale. Della fiscalita cantonale diretta sono protagonisti
anche i residenti economici in altri Cantoni che hanno conservato il domicilio legale in un comune
ticinese. Dal lato del "consumo™ possiamo richiamare in causa le due ultime categorie (frontalieri ed
“emigrati") per dire che, pur contribuendo a pieno titolo alla fiscalita diretta, non partecipano se non in
misura contenuta alle spese delle amministrazioni. D'altronde, proprio su questa discrepanza tra
“sroduttori” e “consumatori* delle finanze pubbliche & sorto negli ultimi mesi il dibattito sulla modifica
cﬁalla compensazione intercomunale, stimolato dalle rivendicazioni di comuni urbani (Lugano in primis).
Per dirimere una questione come questa non basta ovviamente la sola popolazione economica, ma
va preso in considerazione l'intreccio tra I'economica e la legale.
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Capitolo 4 - La popolazione amministrativa

4.1 - La popolazione finanziaria

La necessita di considerare le due facce, economica e legale, di una popolazione (v.

le osservazioni sviluppate nella nota 18), ha portato alla creazione della popolazione
finanziaria, la prima delle due popolazioni amministrative. Nata per decisione del Consiglio
di Stato il 2 marzo del 1983, “é basata sulla media dei risultati del domicilio civile
e del domicilio economico - (popolazione civile media + popolazione econo-
mica media): 2. Essa deve servire, di regola, per le utilizzazioni di tipo finanziario"9.
Tra i principali usi di questo dato demografico, il calcolo dell'indice di forza finanziaria dei
comuni, elemento indispensabile in diverse operazioni di riparto di spese e di
assegnazione di sussidi. Per questo suo carattere fortemente amministrativo questa
popolazione deve essere pubblicata "sul F.U., ogni anno durante il mese di luglio"20. Ai
ritardi accumulati nel '91 e 92, per il complesso lavoro di avvio della nuova fase di
statistiche annuali, ovviamo con il capitoio dell'Aliegato in cui compaiono le popolazioni
finanziarie (definitive) dei comuni ticinesi a partire da! 1981.

4.2 - La popolazione cantonale

Con la stessa risoluzione del marzo 1983 veniva definita un'altra popolazione, quella
"cantonale”, corrispondente al "numero di cittadini domiciliati, svizzeri e stranieri, dei
dimoranti e degli stagionali"2! al 31 dicembre secondo il domicilio civile. Questo dato
statistico, destinato anch'esso ad essere pubblicato sul F.U. di luglio, doveva "servire, di
regola, per le utilizzazioni nel campo politico-amministrativo"22.

19 Foglio Ufficiale 1983, pp. 638-639. Due particolarita di questa popolazione vanno messe in rilievo. Il
termine "civile", in primo luogo, corrisponde al termine "legale" da noi finora usato. Una seconda
sottolineatura : la popolazione civile media non & la popolazione legale permanente a meta anno. Essa,
infatti, risulta dalla media delle popolazioni di inizio e fine anno per gli svizzeri e dalla media dei 12 mesi
per gli stranieri, stagionali inclusi : si tratta quindi della popolazione legale residente media. La
popolazione che la risoluzione chiama economica media & la popolazione economica residente media. Da
segnalare, inoltre, che un accordo con la Sezione Enti Locali ha portato a escludere dalla popolazione
finanziaria i richiedenti l'asilo.

20 pidem. Nella stessa risoluzione, al punto 6, si assegnava "all'lspettorato dei Comuni ... l'incarico di
elaborare le direttive necessarie per le varie utilizzazioni".

21 ibidem. Si tratterebbe della popolazione legale residente di fine anno. Poiché ii nostro Ufficio gia calcola
la legale permanente di fine anno, nella quale non figurano le poche decine di stagionali presenti al 31
dicembre, ma che comprende i richiedenti I'asilo, e per non moltiplicare inutilmente il numero delle
popolazioni esistenti, intendiamo adottare la legale permanente quale popolazione cantonale.

22 |bidem. Per quanto & delle sue utilizzazioni, vale l'incarico all'lspettorato dei Comuni definito nella
risoluzione. In Informazioni statistiche del marzo 1983 si indicava quale esempio di uso della popolazione
cantonale “la determinazione della composizione dei consigli consortili secondo la vigente legge sul
consorziamento dei comuni (art. 14)" (/nformazioni statistiche - da qui in avanti /S - 1983/3, pg. 15).
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Capitolo S - Uno schema per riassunto

Nello schema che segue abbiamo condensato gli elementi essenziali delie
popolazioni analizzate prima :

Tipo di
popolazione

Categorie di
abitanti

Come utilizzarla

Dove trovarla

Censimento del 4.12.1990

secondo
il domicilio economico

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, stagionali,
funzionari
internazionali,
richiedenti 'asilo,
permessi di corta durata

analisi a tutto campo
della popolazione, con
confronti sul lungo
periodo

annuari (cantonale e
comunale) 1991 e
sgg., doc. statistici 30 e
33;

dati per: sesso, eta,
statuto e comune;
disponibili: nazionalita,
professione, ecc.

secondo
il domicilio legale

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, stagionali,
funzionari
internazionali,
richiedenti l'asilo,
permessi di corta durata

ia lettura in parallelo
della legale e
dell'economica
chiarisce importanti
aspetti della realta
sociale

doc. stat. 30 e 33;

dati per: sesso, eta,
statuto e comune;
disponibili; nazionalita,
professione, ecc.

Popolazione al 31.12 permanente

secondo
il domicilio legale

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, funzionari
internazionali,
richiedenti I'asilo

i dati di movimento
naturale e migratorio
che la compongono
permettono di
individuare le cause dei

annuari (cantonale e
comunale) 1991 e
sgg., doc. stat. 33 ;
dato per: sesso, eta,
statuto e comune;

cambiamenti disponibile per
demografici nazionalita
secondo svizzeri; permette di seguire doc. stat. 33;

il domicilio economico

stranieri domiciliati,
dimoranti, funzionari
internazionali,
richiedenti I'asilo

I'evoluzione della
popolazione effettiva

dato per: sesso, eta,
statuto e comune;
disponibile per i
prossimi anni e per
nazionalita
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Popolazione media

A meta anno legale

permanente

secondo

il domicilio legale

- media della legale
permanente di inizio e
di fine anno

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, funzionari
internazionali,
richiedenti l'asilo

serve come termine di
confronto per quanto &
SUCCEesSsOo in un anno
nel campo della
demografia naturale
(nascite, ecc.) e
migratoria

Media economica re

sidente

secondo il domicilio
economico - media
della popolazione di
inizio e di fine anno
per svizzeri, stranieri
domiciliati e funzionari
internazionaili, e delle
popolazioni mensili di
dimoranti, richiedenti
l'asilo e stagionali

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, funzionari
internazionali,
richiedenti l'asilo,
stagionali

serve come termine di
confronto per quanto &
sSUCcesso in un anno in
ambito economico

annuari (cantonale e
comunale) 1991 e
sgg.; doc. stat. 33;
dato per: sesso, eta,
statuto, e comune;
disponibile per
nazionalita

Popolazione amministrativa

Finanziaria

secondo il domicilio
economico e legale
- media della

popolazione media

svizzeri;

stranieri domiciliati,
dimoranti, funzionari
internazionali,

utilizzata nel calcolo
dell'indice di forza
finanziaria dei comuni

economica residente e | stagionali

media legale residente

(ma entrambe senza

richiedenti)

Cantonale

secondo svizzeri; serve nel campo

il domicilio legale al stranieri domiciliati, politico-amministrativo
31.12 dimoranti, funzionari

internazionali,
richiedenti l'asilo

annuario comunale,
doc.

stat. 33, IS e Foglio
ufficiale di luglio;
dato per comune

22
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Capitolo 6 - Nomi ticinesi e nomi federali

Chiamare con nomi diversi una stessa cosa pud creare confusione. Dare 0 stesso
nome a due cose diverse anche. Purtroppo & un po' quello che capita nel campo della
demografia quando si passi dal livello cantonale a quello federale, un passaggio necessario
per chi voglia mettere a confronto la realta locale con altre situazioni. Vediamo allora di
chiarire al meglio la "segnaletica" delle popolazioni.

La prima messa a fuoco va fatta sulla nomenclatura demografica che appare in
questo documento. Essa verra adottata nei testi che il nostro Ufficio pubblicher in futuro, e
risulta addirittura piu semplice di quella recentemente adottata da Berna. Ciononostante i
termini che utilizziamo hanno senz'altro un punto debole nel loro essere arzigogolati:
popolazione di fine anno legale permanente, popolazione media economica residente, ecc.
Ma si tratta di un difetto apparente. In realta il "trio" che accompagna ogni popolazione (la
qualificazione del momento, del tipo di domicilio e delle categorie considerate) impedisce
qualsiasi equivoco sul contenuto del dato che ci apprestiamo a utilizzare. Inoltre la nuova
sequenza di questi qualificativi2® é un buon aiuto nella scelta stessa della popolazione
adatta ai nostri bisogni, che va fatta pensando prima al fattore tempo (di fine anno o
media?), poi al tipo di abitanti che ci interessano (economici o legali?), infine alle categorie
coinvolte (tutte o solo quelle permanenti?).

Per facilitare il passaggio tra le due nomenclature ecco un essenziale vocabolario
federale/ticinese:

Nomenclatura

federale ticinese

popolazione residente permanente a fine popolazione di fine anno legale permanente
anno secondo il domicilio legale (prima del
1991: popolazione residente permanente)

popolazione residente permanente a meta | popolazione a meta anno legale permanente
anno secondo il domicilio legale

popolazione residente media secondo il popolazione media economica residente
domicilio economico (prima del 1991:
popolazione residente media)

Con gli anni '90 sono perod sorte anche delle divergenze di contenuto. In primo luogo
bisogna segnalare che Berna non include i richiedenti I'asilo nella popolazione permanente,
cosa che invece noi facciamo. La scelta del nostro Ufficio si basa sui criteri raccomandati
dall'ONU, stando ai quali va considerato permanente anche chi abbia solo l'intenzione di

23 precedentemente si usava dire, ad. es., popolazione economica residente media, e non popolazione
media economica residente. Ma la sequenza dei qualificativi & comunque solo in parte questione di
sostanza, e come tale va affrontata. Ovvero: chi vuole pud ovviamente utilizzare le vecchie
denominazioni (esse compaiono d'altronde, qua e 13, anche in questo documento).
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stabilirsi per pit di un anno in un territorio24. La decisione federale & inoltre piu che altro il
frutto di contingenze tecniche : la difficolta di ottenere i dati riguardanti questa componente
della popolazione. In secondo luogo il passaggio tra i dati della prima fase di Espop e della
seconda, tra dati '80 e dati '90, & stato fatto in modi diversi, col risuitato di ottenere
popolazioni quantitativamente diverse?®.

Perché queste divergenze non fossero paralizzanti, abbiamo optato per un doppio binario:
quando sono in causa confronti tra il cantone e il paese nel suo assieme, o tra diversi
cantoni, utilizziamo i dati dell'Ufficio federale di statistica (UST); quando Ci si occupa solo
della situazione cantonale ricorriamo ai nostri dati26.

24 | 'ONU ha formulato, nel 1953, delle raccomandazioni sul modo di trattare le migrazioni, che vanno
considerate permanenti quando superano la soglia dei 12 mesi e temporanee quando durano meno di un
anno.

25 | 'UST ha deciso di prolungare la popolazione di fine anno economica del primo decennio (comprendente
anche quella del 1990) con la popolazione di fine anno legale della nuova fase di Espop. Lo "scalino" che
separava le due serie & stato superato grazie alla creazione, nel 1991, di migliaia di correzioni, di
migrazioni fittizie. I nostro Utficio ha operato sulla base di altri criteri: non ha voluto mischiare due tipi
diversi di popolazioni (economica e legale), abbastanza raffrontabili a fivello nazionale, sostanzialmente
diverse a livello dei singoli cantoni (e nel nostro in particolare); ha calcolato la popolazione di fine '90
partendo dal censimento di quell'anno, non da quello di 10 anni prima; ha realizzato una serie storica di
dati coerenti 1981-1992 col calcolo retroattivo della legale permanente per gli anni '81-'89 (v. il secondo
capitolo, della seconda parte).

26 E' yna strategia che abbiamo gi applicato nell'Annuario cantonale 1993 (ad es. pp. 53-57)

24 Documenti statistici 33



Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Capitolo 1 - I censimenti e la nascita del problema

Chi vive in un territorio, chi vi risiede, chi & presente su quel territorio. Sono tre
espressioni che potrebbero essere ritenute equivalenti, e tutte accettabili come definizione
di che cos'é una popolazione. In realta - basta esaminarli con un po' piu di attenzione per
costatarlo - si tratta di criteri di selezione per nulia identici, il che ci rimanda al punto di
partenza di ogni discorso demografico : "la popolazione non & un concetto assoluto"!,
€ una realta con piu facce, per cui diventa essenziale il punto di vista dalla quale 1a si
guarda. Fuori di metafora, diventa indispensabile precisare di quale popolazione stiamo
parlando (e dicendo questo riconosciamo l'esistenza di piu popolazioni in uno stesso
territorio), ovvero diventa necessario indicare con precisione chi fa parte e chi no della
popolazione di un determinato giorno, di un determinato periodo.

Quello della definizione del concetto di popolazione & un problema nato e cresciuto
con il momento principe della demografia nazionale, il censimento decennale, e dalla sua
ormai lunga storia ricaviamo gli strumenti utilizzati ancora oggi. Cosi se € vero che il
censimento del '90 ha arricchito la nostra radiografia demografica rilevando non piu il solo
domicilio economico ma anche quello legale (quindi portando alla misurazione di due
popolazioni), non & altrettanto vero che si tratti di una novita assoluta. Per quasi un intero
secolo (dalla meta dell"800 al 1930) sono stati pubblicati i dati, comune per comune, tanto
degli individui residenti al momento del censimento, quanto di quelli sclo momentaneamente
presenti (o assenti). Questa doppia contabilita aveva raggiunto un certo livello di
complessita nel primo decennio del secolo (si confronti l'informazione contenuta nelle tabelle
del censimento 1910 e in quelle del censimento 19902), per poi perdere progressivamente
di spessore. Resta una traccia di fondo che vale la pena seguire, l'esistenza - possiamo
dire fin dal principio - di un dualismo mai definitivamente risolto, di una doppia
popolazione che tanto ha occupato (e spesso confuso) le menti di chi doveva
produrre o utilizzare statistiche demografiche.

Da dove nascevano questi "gemelli" demografici non del tutto simili? Sostanzialmente
dalla mobilita della popolazione (elemento di disturbo di ogni censimento, come di ogni
"fotografia"), che nel secolo scorso poteva assumere le forme dell'emigrazione in altre parti
di un cantone (si pensi, per un caso quasi unicamente ticinese, alla transumanza invernale
della popolazione della Verzasca verso il Piano), in altri cantoni o in altri stati. Ma creava
problemi anche la mobilita turistica legata all'affermarsi delle stazioni climatiche di montagna.
Come, e dove, conteggiare chi faceva la settimana lontano da casa per tornarvi il sabato
sera, o chi - emigrato oltre-Gottardo - ritornava solo a fine stagione , o chi da Oltre Oceano,
quando lo faceva, veniva a casa solo dopo degli anni? Conteggiare 0 non conteggiare
nella popolazione di Leysin o di Davos i pensionati delle case di cura?

1 Venturelli E., "La popolazione residente nei comuni ticinesi*, cit., p. 6.
2 V. latab. IV del primo volume del Recensement fédéral 1910, Berna, 1915, p. 29" e la tab. 4 dell'Allegato
del DS 30.
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Di questi dilemmi ne sapevano qualcosa i funzionari del Ticino (che "di tutti i Cantoni &
sempre quello nel quale le operazioni di conteggio e spoglio dei bollettini presentano le
maggiori difficolta"3), i quali tendevano per0 a risolverli "conservando” alla popolazione
cantonale gli emigrati di ogni genere (e Berna interveniva cancellando gli "illegittimi" : ben
12475 casi nel 1860, e ancora 5726 quarant'anni dopo). Da quegli anni la mobilita ha
" ovviamente assunto anche altre forme (e non & detto che sia andata sempre crescendo),
ma ha sempre costretto i funzionari a coltivare quei dilemmi. E la figura classica che li anima
continua a essere l'individuo che vive in piu posti, che ha pit domicili, dotato di una
bilocazione per nulla miracolosa.

Coppie di popolazioni

La prima via d'uscita tentata ha portato alla distinzione tra la popolazione
presente (al momento del censimento, sempre la notte tra uno dei primi giorni di dicembre e
il giorno successivo) e quella residente in un comune.

La prima - detta anche "de facto", o di fatto - comprende tutte le persone presenti
fisicamente nel territorio di un comune la notte del censimento. Essa presenta un evidente
vantaggio di chiarezza, di semplicita (chi c'e c'e, chi non c'e non c¢'e), che I'ha fatta preferire
come popolazione ufficiale4 nei censimenti del 1870 e del 1888.

La seconda - detta anche "de jure", o di diritto, o domiciliata® o di "residenza ordinaria"é o
anche "legale"” - comprende "tutte le persone che vivono abitualmente in un comune o che
hanno l'intenzione di risiedervi e che, in vista di questo obiettivo, hanno, nel caso non
siano originari del comune stesso, ottenuto, di regola, un permesso di domicilio o di
soggiorno, cosi come tutte le persone che si trovano, in modo durevole, in un istituto di
alienati, un asilo per vecchi, ecc., situato nel territorio del comune". In questa citazione dal
primo volume del censimento 19208 troviamo la prima formulazione di un criterio che verra
ripreso nella sostanza in tutti i censimenti successivi, e che diventera il criterio demografico
predominante. Il suo difetto principale si nasconde in formulazioni che lasciano spazio
allinterpretazione (soprattutto nell'avverbio "abitualmente"), o che per lo meno necessitano
di ulteriori precisazioni per diventare strumenti di lavoro.

Conseguentemente, di precisazioni, I'espressione "vivere abitualmente in un comune" (e la
sua coniugazione al futuro : "avere l'intenzione di vivere abitualmente in un comune"), ne
ha collezionate parecchie. E non & neanche del tutto vero che la variabile tempo (nel
censimento del 1910, ad es., si contrappone il "soggiorno temporaneo" a quello
"prolungato") sia stata l'unico punto di riferimento. Ancora nel '70 e nell"80 si sottolinea il
fatto che il capo-famiglia assente dal domicilio nel corso della settimana va censito nel

W

Recens. féd. 1900, Berna, 1904, vol. |, p. 47*.
Un decreto federale omologava, rendeva ufficiale la cifra della popolazione che risultava allUST al
termine delle verifiche e delle correzioni del caso.

Recens. féd. 1910, cit., p. 30",

Recens. féd. 1900, cit., p. 44*.

Recens. féd. 1920, Berna, 1925, fasc. |, p. 76™.
Op. cit., p. 61*.
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comune dove vive il resto della famiglia®. Ma in effetti il criterio piu utilizzato chiama in causa
la durata del soggiorno.

Cosi, ai primordi dei censimenti, nel 1850, uno straniero veniva considerato non di
passaggio se risiedeva nel comune da piti di un mese; nel 1870 compare per la prima volta
il riferimento ai 6 mesi; nel censimento del 1900, il periodo minimo viene fissato dapprima a
"diversi mesi", e, qualche riga piu sotto, a "piu di 3 mesi"10. Nel 1950 tale lasso di tempo
viene fissato ad "almeno 6 mesi", un criterio che restera valido anche in tutti i censimenti
successivi. Nel censimento del 1970 torna - ma come categoria specifica - lo straniero
soggiornante per meno di 3 mesi, mentre nel '90 viene arricchita la tipologia dello statuto
degli stranieri con l'introduzione della categoria degli stranieri residenti per brevi durate (per
un "massimo di un anno e mezzo con permesso B o L"). Il fatto che il criterio del tempo non
& mai stato assoluto & dimostrato dalle diverse deroghe introdotte. Nel 1960, ad es., si
precisa che il periodo dei 6 mesi non vale per "i giovani che imparano la lingua, le persone
senza dimora fissa, o gli ospiti di certi istituti: ospizi di indigenti, orfanotrofi, ricoveri per
anziani, ospizi di borghesia, internati scolastici, conventi, case d'internamento”; ma anche
che gli stagionali svizzeri occupati nell'edilizia andavano assegnati al comune dove
lavoravano solo nel caso vi risiedevano da piu di 9 mesi.

In effetti, presi nel meccanismo che porta a ricavare i criteri di definizione dalle
caratteristiche delle figure ritenute prevalenti nel panorama demografico'?, si & tardato
nellindividuare i caratteri discriminanti dei diversi tipi di popolazione. Gia nel 1941 si
riconosceva che "il domicilio determinante per il censimento non coincide necessariamente
con il domicilio civile o fiscale, e non & sempre il luogo dove sono stati depositati gli atti"!2,
ma nel '60 si tomava a sottolineare che, "in generale, it domicilio di una persona corrisponde
al luogo dove ha depositato gli atti, esercita il suo diritto di voto e paga le imposte"!3. Un
secondo binomio demografico - dopo quello costituito dalla coppia popolazione presente-
popolazione residente - si stava comunque affacciando aila superficie. Si tratta della
distinzione tra popolazione economica e popolazione legale. |l suo primo elemento
pud essere senz'altro considerato il continuatore dell'approccio “residenziale", che si
preoccupa di “esprimere le condizioni reali della popolazione”, quella che vive "in relazione

9 V. Recens. féd. 1970, Berna, 1971, vol. |, p. 6 e Recens. féd. 1980, Berna, 1985, vol. |, p. 8.

10 Recens. féd. 1900, cit., p. 47*.

11 Sintomatico a questo riguardo il trattamento riservato agli stranieri. Leggiamo ancora nel censimento
1960 : "I governi cantonali dovevano pure decidere in merito alla questione del domicilio della manodopera
straniera. A larga maggioranza i cantoni hanno accettato il principio secondo il quale tutti gli impiegati e gli
operai stranieri che lavoravano in Svizzera il primo dicembre dovevano essere inclusi nella popolazione
residente, e cid a maggior ragione in quanto la gran parte di essi sarebbero comunque stati contati
qualora ci si fosse attenuti al periodo minimo di 6 mesi” (Recens. féd. 1960, Berna, 1961, vol. |, p. 9).
Ancora nel '70 - non pil in discussione linclusione o I'esclusione degli stranieri - si parla di "tutti gli '
stranieri esercitanti un‘attivita economica, che lavoravano in Svizzera il primo dicembre e che erano in
possesso di un permesso di lavoro, quindi anche degli stagionali" (Recens. féd. 1970, cit., p. 7), come
parte integrante della popolazione residente. Ma per veder citati anche "i membri delle loro famiglie"
bisogna aspettare addirittura le istruzioni per il censimento def 1980. Non che prima gli stranieri, e i loro
famigliari, venissero dimenticati nelle operazioni di rilevamento: ma il ritardo col quale si formalizza, si
"accusa ricevuta” dell'esistenza di queste componenti & senz'altro significativo. Un solo altro accenno :
nel 1850 delle donne non veniva elaborata la struttura per classi d'eta, ma solo quella degli uomini, per
l'organizzazione del servizio militare.

12 Recens. féd. 1941, Berna, 1948, vol. 21, p. 22*.
13 Recens. féd. 1960, cit., p. 9.
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piu stretta e durevole con il territorio"4. Restavano aperti (e ancora 0ggi, se non del tutto
aperti, restano per lo meno socchiusi) due tipi di problemi: I'esatta definizione (fino al
dettaglio tecnico) delle due popolazioni, e 'assegnazione dell'una o dell'altra alle occasioni
statistiche che si presentano (il calcolo di un indice demografico, di un riparto delle spese di
un consorzio, ecc.).

La popolazione che sembra offrire minori difficolta di definizione & quella
legale. In realta, solo nella sua definizione piu stretta essa poggia su criteri inequivocabili
(che non lasciano dubbi sul comune di appartenenza di un individuo), mentre, le sue
caratteristiche secondarie sono talvolta imprecise e non esaustive (lasciano degli individui
“scoperti”, senza luogo di appartenenza). Far coincidere domicilio legale e domicilio politico
(il comune dove uno vota) & ad esempio inequivocabile (nessuno riesce a votare in due
comuni), ma non esaustivo (ne restano tagliati fuori i minorenni svizzeri e tutti gli stranieri).
Nemmeno il domicilio fiscale € un criterio esaustivo, dato che non riesce a intercettare chi le
tasse non le paga ancora. Anche se piu avulsa dalla vita quotidiana, la definizione che
colloca il domicilio legale nel comune dove un individuo "ha depositato gli atti" (atto di origine
o di nascita) & dunque quella che riesce ad afferrare il maggior numero di persone. Non tutte
pero. Gli stranieri, infatti, non depositano alcun atto presso il comune nel quale risiedono,
ma si limitano ad annunciarvi il loro arrivo, mentre hanno un rapporto privilegiato con la
Polizia degli stranieri, alla quale devono notificare ogni spostamento di domicilio.

Il domicilio legale di una persona va dunque ridefinito in questi termini: si tratta
del comune dove i residenti svizzeri hanno depositato i loro atti e che i residenti
stranieri hanno notificato alla polizia degli stranieri.

Come base di partenza per I'individuazione della dimora economica possiamo
senza dubbio prendere i criteri (e la logica che li ha prodotti) enunciati prima, quelli che,
ricorrendo alla variabile tempo, hanno portato ad assegnare a un comune una persona che
ci abbia vissuto pill di 6 mesi. Nel censimento del 1990 & stata adottata la seguente
formulazione : "le persone che hanno in Svizzera un doppio domicilio vengono attribuite al
Comune dove ¢ situato il centro principale dei loro interessi economici'’5. Precedentemente,
nelle statistiche annuali della popolazione (di cui parleremo pit avanti), aveva fatto la sua
comparsa anche la definizione del comune di domicilio economico come di quello "del quale
si utilizza maggiormente linfrastruttura"1®. Sj tratta di formulazioni che richiamano lo spirito
dell'approccio "residenziale" (la "relazione pilt stretta e durevole con il territorio" citata
sopra), ma che non si prestano, nella lettera, a un uso operativo, soprattutto in un'epoca di
diffusa mobilita, e in primis di pendolarismo quotidiano di massa. Resta - in conclusione - la
definizione di domicilio economico come del comune nel quale si & vissuti la
maggior parte dell'ultimo anno, dove il "vivere" alla fin fine equivale
all'"alloggiare", al "dormire" (la cosa & meno curiosa di quanto non appaia : da sempre
nei censimenti vale il comune nel quale "si & passata la notte dal ... al ..."17).

Ma resta anche un'ultima difficolta a proposito degli stranieri, che - a rigor di regolamenti -
non dovrebbero avere due domicili, mentre nell'ultimo censimento ne sono stati contati 2002

14 Recens. féed. 1910, cit., p. 30™.

15 Comunicati stampa dell'UST, 1992, n. 44.

16 vVenturelli E., "La popolazione residente nei comuni ticinesi”, cit., p. 5.
17 Recens. féd. 1900, cit., p. 13"
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in una tale situazione. Questa "anomalia" non fa perd che portarci ad arricchire la tipologia
dei pluri-domiciliati’8, e ci ripropone il nodo finale, quello della scelta della popolazione.

Scegliere tra le due facce di una stessa realta?

Nelle pubblicazioni del censimento del 1910 troviamo un'indicazione molto feconda
sul come affrontare la questione. A pagina 29* del primo volume possiamo leggere: "il
parallelismo dei due conteggi (ci si riferiva alla popolazione residente e a quella presente
/n.d.a.) in qualche modo si impone da sé, se consideriamo il movimento delie masse,
provocato dal recente sviluppo delle condizioni industriali e facilitato dall'organizzazione del
~ traffico moderno". Conseguentemente, si metteva in rilievo il diverso rapporto
residenti/momentaneamente presenti o assenti nelle citta e nelle campagne, nelle zone
furistiche e nei cantoni toccati dal fenomeno migratorio (in Ticino il 2,7 % della popolazione
‘stabile” era "momentaneamente assente"!9). In effetti & I'idea del parallelismo
necessario tra i due tipi fondamentali di popolazione quella che ci sembra
cogliere meglio la realta demografica moderna, intrisa di mobilita. E' una
consapevolezza che - come gia abbiamo fatto notare - sparisce attorno agli anni '30 e
riappare solo con il censimento del 1990. Dieci anni prima il problema si era ripresentato,
dopo le proteste degli "ambienti rurali" che "si erano sentiti svantaggiati dal fatto che (nel
censimento del 1970 /n.d.a.) i pendolari (settimanali / n.d.a.) erano stati attribuiti alla
popolazione del luogo di soggiorno". Il gruppo di lavoro creato dall'Unione degli Uffici
Svizzeri di Statistica risolse il dilemma del "doppio domicilio" ribadendo la scelta in favore
del domicilio economico, una soluzione che tuttavia lascid insoddisfatti chi con "non poche e
documentate argomentazioni" si era pronunciato "a favore di un rilevamento pit: elastico,
che calcolasse almeno due popolazioni : una secondo il domicilio economico, una secondo
il domicilio legale"20,

Questa doppia chiave di lettura & la sola che permette di cogliere meglio alcune
staccettature della popolazione, di vederne alcuni comportamenti, alcune scelte.
Un'affermazione che ci riporta alla tipologia dei doppi domicili cui si faceva riferimento prima.
Si perché tanto l'anziano o lo studente che vivono in istituto, quanto chi vive in altra parte
delia Svizzera (o, viceversa, vive in Ticino), conservando altrove il proprio domicilio legale,
esprimono, seppure in diversa misura, una preferenza, un'intenzione implicita ma non
sempre realizzata di ritorno. Anche per altri - pensiamo ad esempio ai pendolari settimanali,
0 alle convivenze - un doppio domicilio pud essere solo una fase di transizione verso un
domicilio unico. Ogni tipo di bi-domiciliato presenta comunque delle particolarita tali che
suggeriscono una trattazione separata, tipo per tipo, che prenda le mosse dalle diverse

18 Essa presenta un largo spettro di figure, accomunate solo epidermicamente dal fatto di avere due
domicili. Anche limitandoci ad alcuni rilevanti casi possiamo vedere quanto essi differiscano per larga
parte del loro profilo socio-demografico : I'anziano che vive presso una casa di riposo, lo studente o il
giovane lavoratore residente in altri Cantoni, il o la convivente di una coppia non sposata, il salariato di un
paese in valle che lavora in citta.

19 Recens. féd. 1910, cit., p. 30". C'eé da notare che a cavallo del secolo & molto marcata la consapevolezza
dellesistenza dei due lati della "medagiia" demografica. Nel censimento del 1900, ad esempio, non solo si
chiede se un individuo ha due domicili, ma anche da quando ne ha un secondo, e unicamente per non
"sovraccaricare" il questionario fu esclusa una domanda relativa al numero di anni di residenza nel
comune del censimento (v. Recens. féd. 1900, cit., p. 13%).

20 venturelli E., "La popolazione residente nei comuni ticinesi”, cit., p. 3
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modalita (nel tempo, nell'evento scatenante) della "separazione" e dell'eventuale
"ricongiungimento” dei due domicili.

In sintesi: il secondo domicilio, lato nascosto della popolazione, ci dice qualcosa
di piu sulla sua "qualita", e si affianca cosi alle informazioni dirette sulla mobilita,
come quelle che riguardano il pendolarismo quotidiano (o la residenza di 5 anni
prima).

Un precedente di tale doppia lettura, a dire il vero, esiste da anni, ed € la cosiddetta
"popolazione finanziaria"21, utilizzata per calcolare la forza finanziaria dei comuni e quindi
base per il calcolo di numerosi riparti di spesa. In realta si tratta di un'applicazione per cosi
dire meccanica di tale impostazione, frutto di un compromesso raggiunto con la mediazione
della Sezione Enti Locali tra chi - i comuni rurali - prediligeva la popolazione legale, e chi- i
comuni urbani - avrebbe preferito la popolazione economica.

Il problema della scelta della "popolazione giusta per il problema giusto"
non pud perd ritenersi risolto dalla sottolineatura del "necessario parallelismo tra i due
conteggi". Retrospettivamente - cosi come abbiamo fatto per le definizioni di popolazione -
non possiamo ovviamente che dare conto delle scelte faite. Per l'oggi e per il domani,
cercheremo di dare qualche indicazione operativa.

La lunga predominanza (e per decenni il monopolio22) della scelta in favore della
"popolazione residente" & stata spiegata con il fatto che, "dal punto di vista economico e
sociale essa & molto pill importante”23, e che percid essa andava "assolutamente preferita”
nell'elaborazione di decreti legislativi, di misure amministrative cosi come di tutte le inchieste
riposanti su dati statistici comparativi'24. E' cosi che la popolazione residente dei
censimenti (comprensiva, si badi, anche degli stranieri) & sempre stata alla base del calcolo
del numero di deputati che ogni cantone manda al consiglio nazionale, e di tutta una serie di
altre operazioni2®.

La "popolazione residente" - nella sua versione attuale, di "popolazione
economica" - resta la popolazione piu facilmente assegnabile a dei compiti
precisi, mentre alquanto contorto & stato il percorso che ha portato a definire il
ruolo della popolazione legale (al di fa del suo uso come "ingrediente" della popolazione
finanziaria). E' stato scritto che "la popolazione legale si avvicina maggiormente alle

21 Ricordiamo che la popolazione finanziaria venne creata con una risoluzione del Consiglio di Stato del 2
marzo 1983, assieme con la cosiddetta "popolazione cantonale", un neologismo di poca fortuna che
designava la popolazione "civile" (legale) di fine anno.

22 monopolio & derivato dal fatto che l'altra popolazione non veniva neanche pit calcolata, pur essendo
rimaste in tutti i questionari le domande relative al domicilio di residenza momentanea.

23 Recens. féd. 1910, cit., p. 30%.

24 |bidem.

25 vale la pena citare per esteso |'ormai classico paragrafo che dal 1950 - con poche variazioni - troviamo
all'inizio delle pubblicazioni del censimento : "La messa in opera della documentazione statistica &
fondata sulla cifra della popolazione residente, in ragione dell'importanza di questo elemento nella vita
economica e politica svizzera. Il numero di seggi al Consiglio nazionale, di assemblee legislative
cantonali e comunali e di altre autorita dipende dalla cifra della popolazione residente. E' sempre questa
cifra che & determinante nella ripartizione delle sovvenzioni alle scuole elementari, degli eccedenti della
Regia degli alcool, del beneficio netto della Banca nazionale, della quota-parte dei cantoni sui diritti di
timbro e sullimposta federale sui "coupons”. In certi cantoni ci si basa sempre sulla cifra della
popolazione residente per creare nuovi ministeri ecclesiastici, per fissare la remunerazione dei docenti,
le indennita da versare ai funzionari comunali, ai capi-sezione, ecc., il contributo dei comuni alla
manutenzione degli ospedali di distretto e di certi istituti cantonali, o per ripartire il carico finanziario tra
cantoni e comuni’ {Recens. féd. 1950, Berna, 1951, vol. |, p. 6%).
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preoccupazioni di tipo amministrativo" per cui "per un'analisi delle risorse fiscali, come pure
per un'analisi elettorale si ricorrera a questa popolazione"26, Nella realta la creazione
stessa dell'ibrido demografico "finanziario", ad esempio, dimostra come anche in campo
amministrativo si renda necessaria la doppia ottica. Lo stesso si puod dire per cio che
riguarda il comportamento elettorale, che & ovviamente solo degii svizzeri domiciliati
legalmente, ma che puo venire influenzato dal doppio domicilio di chi vota e da chi non
vota. C'e, infine, un campo nel quale I'ottica legale ha invece avuto il sopravvento, ed &
quello del movimento demografico annuale: se ne parlera nel secondo capitolo.

L'affidabilita dei dati

Ma prima di aggiungere un altro piano a questa costruzione di criteri demografici, ci
sembra necessario tornare al punto di partenza, alle fondamenta, un "aspetto" del quale -
forse per effetto di rimozione - si parla poco. Dei censimenti - come di tutte le
statistiche - si vorrebbe cioé sapere semplicemente se sono corretti, se sono
esatti. Data la definizione di popolazione residente (economica) utilizzata nel 1980, & vero
che il 2 dicembre di quell'anno vivevano in Ticino 265'899 persone 7 E 282'181 dieci anni e
due giorni dopo ? Si pud immaginare quanto diventi lunga la sequenza degli interrogativi
applicabili alle variabili rilevate dal censimento (& vero che il 2 dicembre del 1980 c'erano
212 82enni nel Locarnese e V.Maggia o 143 pendolari attivi stranieri da Lugano a
Canobbio 0 .....7).

Siimpongono, a questo proposito, due considerazioni. La prima ci porta a dire che,

precisi o imprecisi, i censimenti restano la principale fonte a nostra disposizione,
e per di piu abbondante se non sempre pulitissima : non se ne puo fare a meno. In
secondo luogo & indubbio che anche un censimento puod essere fatto bene o fatto male.
Dai primordi che vedevano quali "agenti statistici" i parroci e dopo i maestri elementari,
all'attuale complessa organizzazione del censimento, & altrettanto indubbio che il
meccanismo si ¢ affinato. In parallelo, tuttavia, anche la realta da censire si & modificata : la
popolazione & aumentata e rimane segnata da diverse forme di mobilita; sono aumentate e
divenute pit complesse le caratteristiche che si vogliono conoscere (si pensi al rilevamento
nel '90 dei doppi domicili, o al maggior dettaglio del capitolo relativo alla lingua). Cio fa si
che non si possano escludere a priori delle inesattezze, un'ipotesi necessaria che
tuttavia non ci puo bastare. Come metterla alla prova?
Due gli strumenti a nostra disposizione. Una prima verifica, interna ai dati raccolti, viene
fatta prima al centro regionale del censimento e in seguito a Berna, applicando alle
informazioni contenute nei questionari i cosiddetti "programmi di plausibilitd", che controllano
I'esistenza di eventuali contraddizioni (un individuo non puo essere, per fare un esempio,
svizzero e richiedente I'asilo). Se questo attento e laborioso esame non ha impedito la
felice esistenza in Ticino di 86 persone che nel '90 lavoravano a tempo pieno ma meno di
10 ore alla settimana o dei pochi pendolari attivi che andavano a piedi (anche due volte al
giorno) dalla Media Leventina alla Capriasca o dall'Onsernone al comprensorio di
Bellinzona, esso ha tuttavia senz'altro eliminato la gran parte delle impurita originarie.

26 /5 1992/9, p. 31.
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L'altra importante verifica non pu® che venire dal confronto tra i dati del censimento e quelli
di altre fonti, e in primo luogo proprio di quelle sui movimenti annuali della popolazione, di
cui stiamo per occuparci. Il caso tipico che segnala un possibile "difetto" nel censimento Si
presenta in questi termini : l'ufficio controllo abitanti del comune x comunica la partenza per il
comune y di una persona di un determinato sesso, diuna certa eta e di una determinata
nazionalita. Registrato il movimento migratorio in questione, si passa ad adeguare lo "stock"
di abitanti dei due comuni in questione. Per quello d'arrivo nessun problema, mentre si
scopre che nella popolazione di quello di partenza non vi era alcun individuo con quelle
caratteristiche : la sua partenza (= la sua sottrazione dallo “stock") crea l'assurdo di una
popolazione negativa, assurdo al quale si fa fronte con delle correzioni. Cio che qui perd
conta mettere in rilievo & che questa scoperta non fa che svelare un errore : o di quella
persona non & stato segnalato un precedente arrivo, oppure essa era sfuggita al
censimento (e un riesame del caso concreto ci indirizzera verso I'una o l'altra ipotesi). |l
dettaglio tecnico di questa operazione investigativa potrebbe sembrare eccessivo, quasi si
volessero spiegare le inezie quotidiane del proprio lavoro. Nondimeno & anche da qui che
passa l'indispensabile lavoro di verifica della qualita del prodotto che altri useranno
fidandosi unicamente del marchio di fabbrica?”.

27 Pper quanto riguarda il censimento 1990 possiamo riportare il giudizio globale dell'Ufficio federale di
statistica (da qui in avanti UST) : “"come risulta dal confronto con altre fonti di dati della Confederazione e
dei Cantoni, la qualita dei risultati del censimento puo ritenersi molto buona" (Comunicati stampa dell'UST,
cit.). '
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Capitolo 2 - Le statistiche annuali

La scadenza decennale del censimento (alla quale vanno aggiunti i periodi

relativamente lunghi che separano lo stesso dalla pubblicazione dei dati) lascia
evidentemente insoddisfatti i bisogni di conoscenza piu ravvicinata, piu aggiornata della
societa, della sua demografia. E le statistiche annuali della popolazione nate da questa
esigenza hanno ormai anche loro una storia piu che decennale che possiamo
dividere in due periodi: la fase "pionieristica" della quale sono state protagoniste quasi
assolute le cancellerie comunali, e la fase "moderna” nella quale ci si muove all'interno di un
circuito federale?8.
In comune le due fasi hanno due caratteristiche e mezza abbastanza rilevanti. La prima
riguarda la popolazione che viene "presa di mira" che non & quella per cosi dire eccentrica
di un giorno di inizio dicembre, bensi quella dell'ultimo giorno dell'anno. In secondo luogo la
statistica annuale non & la ripetizione anno dopo anno del censimento. Essa si basa pur
tuttavia sul rilevamento decennale dello stato della popolazione che aggiorna con i dati di
movimento (nascite, decessi - movimenti naturali -, arrivi, partenze, cambiamenti di
cittadinanza - movimenti migratori). Parzialmente uguali, infine, anche le modalita di
accertamento della popolazione straniera, nelle quali ha un ruolo preponderante il Registro
centrale degli stranieri: nella prima fase facevano stato le sue cifre sugli stranieri dimoranti
(con l'eccezione dei funzionari internazionali), nella seconda quella su tutte le componenti
della popolazione straniera (sempre rimanendone esclusi i funzionari internazionali).

Le statistiche annuali fino al 1979

Nella fase "pionieristica" , durata fino al 197929, I'Ufficio cantonale di statistica si
limitava ad aggiungere alla popolazione straniera di fonte RCS (i dimoranti, con I'eccezione
ricordata prima) i dati sulla popolazione (svizzera e straniera domiciliata, piu i funzionari
intemazionali) di fine anno risultante alle Cancellerie comunali. Il fatto € che tale "risultato” si
e rivelato, alla verifica effettuata nel 1980, in molti casi inesatto, e portava a "una
sopravvalutazione della popolazione cantonale di circa 8000 unita"39. All'origine di
questi errori non stava solo la mancanza, presso molti comuni, di "schedari aggiornati”, o
I'erronea inclusione nel computo degli stranieri dimoranti, ma anche la non distinzione tra
domicilio economico e domicilio legale, che portava diversi comuni a considerare come
appartenenti alla propria popolazione anche individui economicamente presenti in altri
comuni. Quest'ultima confusione faceva si che "la nostra statistica finale era un
miscuglio di situazioni eterogenee, una informazione che non si avvicinava né a
una popolazione concepita secondo il domicilio economico, né a una concepita
secondo il domicilio civile".

28 | a seconda fase si divide a sua volta in un primo (1980-1990) e in un secondo periodo (dopo il 1990).

29 Fin dalla fine degli anni '30 nell'Annuario statistico cantonale compaiono i dati per distretti della
popolazione di fine anno. La prima popolazione annuale dei comuni, quella del 1967, é stata pubblicata
nell'Annuario 1969 (pp. 8-21).

30 Questa e le altre citazioni del paragrafo sono tratte da /S 7982/2, pp. 5-19.
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L'aver dovuto costatare "differenze troppo importanti per poter essere ignorate"31! ha
spinto il nostro Ufficio a un primo tentativo di calcolo a ritroso della popolazione dei comuni,
applicato al periodo 1970-1980 e destinato a figurare nei documenti ufficiali € a fungere da
"punto di riferimento per tutte le altre statistiche calcolate secondo la stessa ottica e allo
stesso momento"32,

Di questa prima fase delle statistiche annuali vale la pena segnalare le classi in cui
veniva suddivisa la popolazione. La distinzione fondamentale veniva posta tra abitanti
domiciliati e abitanti dimoranti, la somma dei quali dava la popolazione residente. Inolire i
domiciliati venivano ulteriormente classificati, seguendo criteri etnici, in ticinesi, confederati e
stranieri33,

La prima esperienza Espop (1980-1990)

La volonta di uscire da questa situazione, per raggiungere una statistica "la cui
attendibilita potesse essere controllata dal Cantone"34, si incontra con la decisione di Bema
di promuovere in tutto il territorio nazionale una statistica annuale della popolazione basata
su criteri uniformi3S. Nasce cosi I'ESPOP (da "EStimation de la POPulation"), una
sigla, una statistica che ha accompagnato tutti gli anni '80, e che con l'ultimo
censimento ha affrontato il suo primo vero esame.

Espop ha fissato il suo punto di partenza (la popoiazione al primo gennaio del 1981)
in due modi, da un lato aggiungendo alla popolazione svizzera censita il 2 dicembre dell"80
tutti i movimenti che I'hanno interessata da quel giorno aila fine dell'anno, dall'altro
accogliendo lo stato delia popolazione straniera al 31.12 fissato dall'RCS. Identico il
meccanismo di caicolo delle popolazioni di fine dicembre degli anni successivi : somma dei
movimenti (dall' 1.1 al 31.12) dei residenti svizzeri alla popolazione svizzera di inizio anno,
ripresa del dato di fine anno dellRCS.

Questa differenza di trattamento statistico tra svizzeri e stranieri € bene
sottolinearla nei suoi diversi aspetti, anche se incorreremo una seconda volta nel
rischio di un eccessivo dettaglio tecnico. Va dapprima messo in rilievo che il censimento &
alla base di Espop unicamente per la componente svizzera, mentre per l'altra cid che fa
stato sono i dati elaborati dal'lRCS. In secondo luogo divergono anche le fonti sui
movimenti, che sono le Cancellerie comunali per gli svizzeri, mentre doppia (RCS e
Cancellerie comunali) & la fonte per i residenti stranieri36. Questa doppia origine & dovuta al

31 15 1983/4, p. 11.

32 Op. cit., pp. 11-38.

33 Un individuo risultava "confederato” se aveva l'attinenza in un comune di un altro Cantone, in forza del
criterio da sempre applicato nei censimenti. Nell'ultimo rilevamento decennale i "confederati" sono spariti,
poicheé si & ritenuto che I'elemento "comune di attinenza" non significasse pit granché dal punto di vista
dell'identita sociale degli individui.

34 s 1982/2, p. 8.

35 v. l'ordinanza del Consiglio federale concernente la statistica federale sullo stato annuale della
popolazione, del 5 novembre 1980, in Raccolta delle leggi federali 1980, p. 1699.

36 yUn capitolo (o un problema) a parte & I'aggiornamento annuale dei funzionari internazionali, ovvero di quei
cittadini italiani il cui statuto e stato definito da un accordo specifico tra Berna e Roma, e i cui movimenti
non sono sottoposti al controllo della polizia degli stranieri. Nel censimento del 1980 i famigliari dei
funzionari internazionali vennero rilevati genericamente come dimoranti, e vennero poi "dimenticati"
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fatto che se per le migrazioni la fonte RCS & l'unica disponibile, per il movimento naturale si
sono preferiti i dati provenienti dalle Cancellerie37, una scelta che ha reso necessarie
successive correzioni contabili®e,

Una seconda caratteristica fondamentale di Espop si rivelera decisiva -

purtroppo in parte contro le previsioni della fase iniziale3? - nellesame" reso possibile
dallultimo censimento. Si tratta dell'ottica legale utilizzata per aggiornare un dato
economico: il censimento dell"80 assegnava gli individui al loro domicilio economico,
mentre I'Espop si basa sui cambiamenti che avvengono dal punto di vista legale. Per gli
spostamenti da un comune all'altro (0 da un cantone a un comune, o da un comune & un
altro stato, ecc.) contano solo quelli che comportano lo spostamento del domicilio legale4?,
mentre il domicilio legale & anche quello determinante per la localizzazione degli eventi
naturali41.
Vediamo all'opera, con un esempio, questo meccanismo, e le conseguenze che esso
determina. La persona che, censita a Bellinzona nel 1980 perché residente in quel comune
ma domiciliata legalmente a Lodrino, sposta nel 1984 anche i suo domicilio legale nella
capitale, verra conteggiata una seconda volta tra gli abitanti di Bellinzona. Nel caso
decidesse il contrario (cioé di ritrasferirsi a Lodrino), dato che questo suo spostamento non
produce alcun atto ufficiale, Bellinzona continuerebbe a conteggiarla tra i suoi abitanti,
mentre per Lodrino continuerebbe a non esistere.

Una sola cosa si sarebbe quindi trovata con certezza alla fine di tutto cio:
una popolazione altrettanto mista di quella del periodo "pionieristico”, un po'
economica e un po' legale. Restava invece da vedere quale sarebbe stato
I'effetto globale di questi doppi o mancati conteggi, nella speranza di veder uscire
dai dati del censimento 1990 una popolazione in buona misura rassomigliante a quella

anche nel primo biennio di vita di Espop. Nell"83 si owid a questa negligenza facendo stendere dalle
cancellerie interessate (si tratta dei comuni dalla fascia di frontiera del Basso Mendrisiotto) una lista di
questa categoria di abitanti, e creando il loro arrivo - anche questa volta fittizio - dall'estero.

37 |'RCS chiude la propria statistica (cioé: blocca I'afflusso di informazioni) verso la meta di gennaio, e
pertanto gli sfuggono le nascite e i decessi verificatisi ancora nell'anno appena concluso ma le cui
registrazioni pervengono all'Ufficio dopo la data di chiusura. !l circuito che va dalle cancellerie comunali
allUST ha tempi pil lunghi e quindi risultati piu completi, piu vicini alla realta.

38 L'RCS ottiene la popolazione di fine anno aggiungendo a quella di inizio anno i propri dati concernenti il
saldo migratorio e quello naturale. Nel calcolo Espop - come abbiamo visto - restano solo due addendi di
fonte RCS (lo stato di inizio anno e il saldo migratorio), mentre cambia il terzo (saldo naturale). Ne
deriverebbe una differenza tra la popolazione di fine anno di marca Espop e di marca RCS, differenza che
non pud sussistere poiche - altro elemento gia sottolineato - fanno stato i bilanci demografici del’RCS. E'
per far combaciare questi due risultati che & stato necessario inserire un quarto elemento, delle
correzioni, che si ottengono attivando delle migrazioni fittizie. Vediamo come funzionano attraverso un
esempio. La registrazione della nascita di un bambino straniero avvenuta il 31 dicembre potrebbe
giungere all'RCS dopo il 15 gennaio, e risultare invece nell'archivio-dati del'lUST. Col sistema di calcolo
Espop che abbiamo illustrato ricaveremmo una popolazione straniera a fine anno superiore di un'unita a
quella pubblicata dall'RCS. La discrepanza viene corretta creando una partenza - fittizia - di un individuo
di 0 anni verso l'estero.

39 15 1982/2, pp. 9-11.

40 Ad esempio un individuo che dal Ticino andasse a stabilirsi a Zurigo pur conservando il domicilio legale nel
Cantone non viene individuato dai "radar" demografici di Espop.

41 | a nascita di un bambino non viene registrata nel comune dove avviene il parto, e nemmeno nel comune
dove la madre risiede economicamente, ma nel comune di domicilio legale della madre (che ovviamente in
moltissimi casi coincide con il comune economico). La morte di una persona viene registrata pure nel
comune di domicilio legale e non nel comune di residenza economica (dove put ad esempio aver sede la
casa per anziani nella quale & avvenuto il decesso).
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risultante da Espop. A prima vista, la rassomiglianza non & marcata : il risultato finale delle
statistiche annuali assegnava al Ticino 286783 abitanti economici, mentre, stando al
censimento, il 4 di dicembre ce n'erano solo 282181. Le due cifre non sono pero
immediatamente confrontabili, sia perche sono riferite a due date diverse (tra il 4 e la fine di
dicembre c'& quasi un mese di movimenti demografici), sia perché sono in parte diverse le
categorie di individui che entrano nel conto (Espop '80 non considerava i richiedenti I'asilo e
le persone con permessi di corta durata). Se eliminiamo la seconda fonte di possibili
differenze (togliendo le 2 categorie in esubero), il confronto viene a stabilirsi tra una
popolazione Espop di 286783 e una censita di 278510. Inoltre, togliendo gli stagionali
(soggetti, proprio nel mese di dicembre, a forti variazioni, con il rientro in patria a fine
stagione), annulliamo anche parte del primo elemento di disturbo: avremmo cosi un dato
Espop di 286025 ed uno da censimento di 275865 unita. E' inimmaginabile che i movimenti
di svizzeri, stranieri domiciliati, dimoranti e funzionari internazionali durante il mese di
dicembre possano far coincidere le due popolazioni, la qual cosa ci porta a concludere che
il meccanismo Espop ha avuto senz'altro un effetto "gonfiante" sulla popolazione.
Una conclusione che si basa tuttavia su una premessa, stando alla quale il dato corretto &
quello del censimento. Per ora, vista I'eterogeneita (economico-legale) del metodo di calcolo
di Espop, dobbiamo ammettere che la bilancia della correttezza pende dalla parte del
rilevamento decennale. Piu avanti saremo portati ad attenuare tale affermazione.

Due osservazioni supplementari chiariscono la portata di questa "sconfitta".
L'evoluzione demografica degli anni '80 ha smentito le ipotesi in base alle quali
l'aggiornamento legale di una popolazione economica era stato accolto come soluzione
perlomeno accettabile. In effetti 'aumento dei doppi domiciliati (gli anziani, gli studenti o i
conviventi) ha contraddetto la speranza che gli scarti si compensassero I'uno con I'altro42.
In secondo luogo va messa in rilievo la pili importante "eredita" del primo decennio di
Espop: il formidabile patrimonio di conoscenze sui movimenti migratori e naturali della
popolazione residente (o0 venuta a risiedere) in Ticino.

Tra il 1981 e il 1982, la convinzione che per soddisfare le "esigenze di tipo
amministrativo e finanziario"43 fosse necessario disporre anche di una statistica
demografica secondo I'ottica legale, porto alla "ricostruzione" di una popolazione di
questo tipo al 31.12.1979 attraverso diverse fonti (popolazione di fine anno pubblicate dai
comuni, catalogo elettorale, schedine comunali, confronto con il 1980 e 1981) e al
31.12.1981 attraverso un mini-censimento "postumo" presso i comuni (verificato "con altre
informazioni"44). La popolazione al 31.12.1980 venne calcolata "a ritroso, utilizzando le
mutazioni del 1981"45, e tutti i dati ottenuti in questo modo (popolazione civile di inizio e fine
anno, popolazione civile media) vennero pubblicati su Informazioni statistiche dell'ottobre
1982. L'omogeneita metodologica (base e mutamenti secondo I'ottica legale) avrebbe
dovuto assicurare una migliore approssimazione ai dati ottenuti nel censimento 1990

42 venturelli E., "Popolazione economica e popolazione legale", in La popolazione del censimento 1990, DS
30, 1992, p. 36.

43 "Risoluzione del Consiglio di Stato" del 17.9.1981, in /S 71982/2, p. 20.

44 15 1982/10, p. 8.

45 Ipidem.
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(grazie al rilevamento dei due domicili). In realta lo scarto che otteniamo46 - con il
dato Espop sempre superiore a quello del censimento -, pur essendo la meta di
quello riscontrato nel calcolo della popolazione economica, non ci permette di
"assolvere" nemmeno questo esperimento di calcolo demografico.

La statistica Espop - senz'altro per la sua “frequentazione" dei dati RCS, nei quali &
corrente la distinzione che stiamo per presentare - ha anche promosso l'introduzione di
due nuove popolazioni, quella residente e quella permanente (chiamata talvolta
residente permanente). La prima include tutte le categorie di stranieri, la seconda esclude
gli stagionali4’. La popolazione residente (nella sua versione economica) & stata
privilegiata nelle analisi di aspetti economici, quella permanente (nella sua
versione legale) per gli aspetti demografici.

Se i motivi della prima scelta appaiono abbastanza evidenti (tutte le quantita economiche
vanno messe a confronto con la popolazione che comprende chi quelle quantita produce,
un principio che - applicato fino in fondo - dovrebbe portare nel calcolo di alcuni indici, si
pensi ad esempio alla produttivita, all'inclusione dei frontalieri), per la seconda si rendono
necessarie alcune spiegazioni.

L'esclusione degli stagionali (la scelta della popolazione permanente) per il calcolo di indici
demografici trova parziale giustificazione nel fatto che questa categoria di stranieri, non
potendo per legge avere vita famigliare in territorio elvetico, dovrebbe non conoscere
eventi naturali, ma unicamente migratori: non potrebbe nascere, morire, sposarsi, ma solo
andare e venire dal paese d'origine. Invece 'opzione in favore della popolazione legale
non € a dire il vero nemmeno una scelta, dato che gli eventi demografici vengono sempre
regisirati solo net comune dove lindividuo che ne & protagonista risiede legalmente.

La considerazione separata dei diversi eventi demografici rimette comunque in evidenza la
necessita sia della doppia lettura (economica e legale), sia dell'esame distinto dei diversi
tipi di doppio domicilio48. Nel caso delle migrazioni la doppia lettura & di per s& irrinunciabile
e bastera a evidenziarlo il confronto tra alcuni casi : qualcuno che sposti il proprio domicilio
legale nel comune dove ha gia la residenza economica compie un'operazione
sostanzialmente diversa da chi fa il contrario (I'economico torna nel domicilio legale) o da chi
sposti I'economico fuori dal comune legale o da chi in un solo movimento sposti tutti e due i
domicili. Non & poi del {utto irrilevante che un anziano muoia al proprio domicilio o in una
casa per anziani, cosi come & comprensibile che - dovendo scegliere - si assegni sempre il
decesso al comune di domicilio legale. Una tale assegnazione risulta invece meno
comprensibile nel caso di una persona che da anni viva in un comune (0 in un cantone) pur

46 Stando ad Espop la popolazione legale al 31.12,1990 era di 289171 persone (stagionali esclusi). il
censimento ("ritoccato” con la sottrazione di richiedenti I'asilo, permessi di corta durata e stagionali, per i
motivi spiegati poco sopra) ne aveva contate 284122 all'inizio di dicembre. Quindi fra le due popolazioni vi
& una differenza di poco pit di 5000 unita. Ricordiamo che tra i due dati si frappone comunque quasi un
mese di possibili eventi.

47 || criterio per distinguere una popolazione dali'altra fa riferimento alla durata della permanenza : chi vive
per meno di 9 mesi all'anno in territorio elvetico non fa parte della popolazione permanente. Si noti come
questa soglia temporale ignori la tradizione semestrale del censimento, e sia ritagliata sulle norme che
regolano lo statuto degli stagionali. Dalla popolazione permanente - inoltre - restano esclusi i residenti
stranieri con permessi di corta durata, una categoria che non pone problemi a livello Espop dato che i suoi
movimenti non vengono nemmeno registrati.

48 V. le considerazioni sviluppate a p. 27
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avendo conservato il domicilio legale in un aitro49, Le stesse osservazioni possono valere
sia per le nascite che peri matrimoni o i divorzi.

Una puntualizzazione finale va riservata ai richiedenti I'asilo, una categoria di stranieri
divenuta visibile solo nella seconda meta del decennio scorso. L'UST ha finora deciso di
non includerli nella popolazione che rientra nel campo di osservazione di Espop, mentre il
nostro Ufficio ha preso una decisione opposta {ma solo per la seconda fase di questa
statistica, quella descritta al termine del capitolo). L'UST ha comungue derogato da questo
suo principic a partire dal 1990, quando {(per motivi legati alla doppia fonte dei dati
riguardanti gli stranieri, e che questa volta non spiegheremo nel dettaglio) ha dovuto cercare
di individuare i figli di richiedent! I'asilo nati in Ticinc, e li ha assegnati alla categoria dei
dimoranti. Si tratta quindi non di una decisicne di principic, che segua una logica interna
('appartenenza o meno di una categoria a una popoiazione), bensi di una soluzione
imposta dali'esterno, dalle caratteristiche delle fonti cui si atlinge.

Il calcolo retroattivo della popolazione legale degli anni '80

La costatazione di unc scarto tra daio annuale e dato dei censimento portd nell"83 al
ricaicolo della popolazione degli anni '70. La stessa costatazicne - e la stessa
preoccupazione, quella di fornire un dato il pitt possibiie vicino alla reaita, il pit possibile
preciso - ci ha suggerito di rifare lo stesso percorso a ritroso negli anni ‘80. Si sarebbe
trattato di ricalcolare dapprima la popolazione della fine dell"89 a partire da queila di fine '90,
sottraendo 0 aggiungendo a quest'ultima gli eventi demograiici dei dodici mesi che separano
le due date®0. Essendo i dati di movimento registrati su base legale, avremmo potuto
ottenere, procedendo "a gambero”, una nuova popolazione Espop '80 unicamente di tipo
legale. La maggiore aderenza alla realta sarebbe venuta da due elementi: 'affidabilita della
base (il censimento '90) e i'omogeneita tra base e movimento (entrambi legali). La seri
storica che otterremmo in tal modo troverebbe una coerente continuazione
nell'aggiomamento legale degli anni '90, che affronteremo nel terzo capitolo.

Un'ultima precisazione-premessa : nelia demografia nazionale, per la popolazione straniera
- lo abbiamo gia detto -, fanno stato i dati del'RCS>1, per cui il ricalcolo non verra applicato
a questa componente. Nondimeno, avendo a disposizione il dato rilevato dal censimento
all'inizio di dicembre, i dati di movimento demografico di quel mese, il dato rilevato dail'RCS

49 | 'astrattezza del caso ci porta a sottolineare il fatto che in parte questi dilemmi si superano da sé, nel
senso che non avendo grande senso calcolare dei tassi di mortalita, ad esempio, comunali,
l'allargamento della dimensione spaziale annulla un buon numero di doppi domicili, facendo in parte
coincidere popolazione legale e economica.

50 | nati o gli immigrati nel ‘90 non erano presenti il primo gennaio (ovvero il 31 dicembre del 1989), per cui
vanno tolti dalla popolazione registrata a fine anno. Vanno invece aggiunti gli individui che hanno subito
eventi negativi (decessi, emigrazioni).

51 Non mancano i segnali che potrebbero spingere a interrogarci sul grado di esattezza dellRCS quale fonte
demografica. Dai comuni, ad esempio, & stato talvolta segnalato l'intervallo che ci pud essere tra il
momento in cui lo straniero si annuncia al controllo degli abitanti e quello in cui gli viene concesso un
permesso dalla polizia degli stranieri. Questo scarto temporale si traduce in una differenza tra presenza
reale e sua registrazione presso I'RCS, quindi in una differenza tra realta (conosciuta dal comune) e dato
statistico (di fonte RCS). Si tratta comunque di un meccanismo che dovrebbe al massimo generare un
ritardo nella conoscenza delle cose, non una sua inesattezza di fondo.
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al 31, abbiamo la prima preziosa possibilita di verifica dell'attendibilitd delle nostre fonti.
Cosa otteniamo al termine di questa simulazione52? Lo vediamo nella tabella;

Popolazione straniera (secondo il domicilio legale)

domiciliati dimoranti stagionali
popolazione al 4/12/1990 (cens.) 58.001 8.474 2.843
movimento demografico 5-31/12/1930 (RCS)
saldo migratorio 60 153 -3.260
saldo cambiamenti di statuto 164 114 -161
cambiamenti di cittadinanza -9 -7 0
saldo naturale _ -4 9 0
popolazione al 31/12/1990 (A) 58.212 8.743 -578
popolazione RCS al 31/12/1990 (B) 59.229 10.509 57
(A - B) -1.017 -1.766 -635

Il risultato a cui arriviamo & abbastanza sconcertante. Si veda l'eclatante dato degli
stagionali, che ci consegna una popolazione di fine anno di -578 individui. Anche se non
giungono a situazioni impossibili come questa {delle quantitd demografiche negative), le
altre due categorie di stranieri registrano degli scarti ancor pili consistenti.

Il dilemma & purtroppo semplice: o I'archivio dell’lRCS conserva incarti di persone
che in realta non vivono pil in Svizzera oppure al Censimento sono sfuggiti poco
meno di 3500 stranieri residenti in Ticino. E'abbastanza plausibile che non tutti gli
stagionali, ormai pronti a ripartire per il paese d'origine al momento del censimento, siano
stati contattati dagli addetti al rilevamento. Pil difficile dire da che parte penda la bilancia
della correttezza nel caso di domiciliati e dimoranti, un giudizio che richiederebbe un
dettagliata analisi concreta del "processo di produzione" delle due fonti, con confronti caso
per caso. Non possiamo fare altro, sulla base di indicazioni di massima®3, che collocare

52 per confrontare due dati che si riferiscano alla stessa data (i1 31 dicembre) dobbiamo aggiungere al dato
del censimento i movimenti demografici avvenuti tra il 5 e la fine del mese. Da Espop possiamo solo
estrapolare il movimento migratorio, i cambiamenti di cittadinanza e di statuto dell'intero mese di
dicembre: quindi otteniamo un dato con quattro giorni di troppo, un 12,9 % del totale che, ipotizzando una
distribuzione normale del fenomeno lungo tutti i giorni del mese, possiamo dedurre dalle cifre ottenute.
Per nascite e decessi disponiamo invece dell'esatto numero di eventi verificatisi tra il giorno del
censimento e la fine dell'anno, ma non suddiviso per statuto. Un dato cosi dettagliato lo abbiamo invece
ancora da fonti RCS, che - come abbiamo gia visto - vengono ritenuti meno attendibili di quelli di fonte
UST: la differenza tra i due dati, nel mese di dicembre, essendo di sole 4 unita, abbiamo comunque fatto
ricorso ai dati RCS.

53 Abbiamo gia visto che pud passare un po' di tempo tra la presenza di uno straniero e il rilascio del
permesso (ovvero ['inizio della sua "esistenza” presso gli archivi delfRCS). D'altro canto & vero che il
censimento ha anche applicato criteri di inclusione/esclusione pil rigidi. Ad esempio, nel 1980, non sono
stati considerati gli stranieri ritrasferitisi per bervi periodi all'estero per motivi professionali o di studio (v.
Recens. féd. 1980, cit., p. 8).
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salomonicamente il baricentro demografico in una zona a meta strada tra una popolazione e
l'altra.

Un confronto analogo non & possibile per la popolazione svizzera, mancando una
fonte alternativa®4. Ma alcuni elementi per una valutazione critica del censimento ci sono
venuti - inaspettati - proprio dall'operazione di ricalcolo delle popolazioni degli anni '80,
attuata applicando al dato del rilevamento decennale i movimenti "puri*®5 della popolazione
svizzera.56 Al termine di questa operazione a una popolazione al 31 dicembre 1980 di
200387 individui, che - messa a confronto con quella calcolata nell"82, che era stata di
202299 unita - segnala una differenza per difetto di 1685 unita5’. Nell'Allegato statistico
pubblichiamo l'intera serie decennale di questa nuova popolazione, con l'ammontare
globale dei residenti svizzeri, anno per anno.

Conclusa questa prima ricostruzione possiamo avviarci ad applicarla anche alla
struttura per eta, per arricchire l'informazione disponibile dotandola di un dettaglio cruciale
per molte analisi. Il meccanismo di calcolo & identico a quello utilizzato per la popolazione
globale (sottrarre dalla situazione al 31.12 i movimenti demografici avvenuti nel corso
dell'anno), mentre vi &€ una condizione in piu da rispettare, poiché dal punto di vista della
struttura d'eta la popolazione al 31.12 non & identica a quella del giorno dopo : nel
passaggio della mezzanotte tutti invecchiano di un anno58. Purtroppo, il risultato che
otteniamo & anch'esso sorprendente : risulta in effetti una popolazione di 0 anni all'1.1.1990
di - 20 unita, all'1.1.1989 di - 45, e cosi via retrocedendo, fino a un ammontare negativo
all't.1.1980 di 227 persone59. Cosa stanno a significare queste cifre? Esse ci dicono che,

54 1n qualche misura Espop assolve questa funzione, segnalando con i "casi negativi* (v. pp. 29-30)
possibili lacune nel dato di base. Da questo punto di vista, I'esame del censimento lo si fara anno per
anno nel decennio in corso.

55 Nel calcolo vanno prese in considerazione solo le mutazioni (migrazioni, nascite, ecc. ) effettivamente
avvenute, tralasciando quelle fittizie (v. nota 38) create per sopperire ai difetti del materiale demografico
di base (la popolazione legale dell'80 ricostruita nel 1983).

56 Come gia chiarito, nel computo dovrebbero entrare solo gli eventi demografici realmente avvenuti, non le
correzioni (= migrazioni fittizie) di cui si & parlato alla nota 38. A questo proposito c'é da aggiungere che
altre si sono rese necessarie sostanzialmente per gli scompensi creati dall'utilizzazione di due ottiche
diverse. Prendiamo il caso di un novantenne censito nell"80 in un comune ma domiciliato legalmente in un
secondo. Qualora un anno dopo egli avesse trasferito anche il domicilio legale nel comune dove era stato
censito, non solo si verrebbe a produrre un suo doppio conteggio nel comune di arrivo, ma potrebbe
altresi verificarsi un "caso negativo" nel comune di partenza. Ovvero : nel comune di partenza
potrebbero non risultare dei novantenni, per cui lo spostamento di domicilio di cui ci stiamo occupando
creerebbe una popolazione di novantenni di meno un'unita. Anche in questo caso, per risolvere
l'inconveniente, si procede alla registrazione di un arrivo fittizio nel vecchio comune legale del
novantenne.

57 | a differenza a fine decennio diventa - grazie al meccanismo delle correzioni - di 2606 unita.

58 Questo avviene perché in Espop si lavora con le eta approssimative (la semplice differenza tra anno
dell'evento e anno di nascita) e non con gli anni compiuti (anno, mese, giorno dell'evento meno anno,
mese, giorno della nascita). Un bambino nato il 31 dicembre che emigra il primo gennaio, produce in
Espop la migrazione di un individuo di un anno. La condizione di cui si parla pud essere definita anche in
questi termini : il primo gennaio (ovvero l'attimo in cui si passa da un anno all'altro, quello in cui viene
fissata la popolazione iniziale) non vi sono persone con 0 anni. Per rispettarla, nel calcolo retroattivo,
bisogna far ringiovanire di un anno la popolazione del primo di gennaio per ottenere quella del 31 di
dicembre che lo precede.

59 Come si arrivi a questo nuovo assurdo demografico ce lo pud chiarire il caso del 1990. A fine anno
risultavano 2068 persone con 0 anni (stiamo sempre parlando dei soli svizzeri). Nel corso di quei 12 mesi
erano nati 2080 bambini, 7 della stessa eta erano giunti da fuori Cantone (o0 meglio: 7 & la differenza tra
arrivi e partenze, il saldo migratorio), 1 & diventato svizzero. Gli eventi registrati nel '90 portano ad una
popolazione di 0 anni di 2088 unita, dunque superiore di 20 unita a quella che risulta ad Espop.
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molto probabilmente80 nel censimento del 1990 sono mancati all'appello 20 individui di 0
anni, 25 di 1 anno, ..., per una "latitanza" complessiva per la popolazione legale con meno
di 10 anni di poco piu di 200 persone. Non potendo ricostruire come siano avvenute in
concreto queste “"fughe", e difficile valutare con una certa precisione di che
dimensione possa essere la perdita demografica globale. Una stima che la situi
tra le 500 e le 1000 unita dovrebbe avvicinarsi alla realta delle cose®’.

Per portare a termine ['esercizio, abbiamo voluto comunque ricalcolare anche la struttura
della popolazione per classi d'eta quinquennali, ma per fare cio siamo stati costretti a
"nascondere" i diversi contingenti negativi®,

E' comprensibile che susciti un po' di sconforto l'osservazione del "bottino" che ci si
ritrova in mano alla fine di questo percorso attraverso i dati demografici a nostra
disposizione. Alcuni dati si rivelano meno solidi di quanto si poteva sperare, diventano in
parte delle ipotesi. Ce ne viene la riconferma di una classica indicazione di lavoro : di ogni
cifra &€ importante cogliere il "grado di imprecisione", la diversa nettezza dei contomi, in modo
da adeguarvi anche il grado di perentorieta delle analisi, delle deduzioni. Insomma, non vale
la pena scommettere su un 1 o un 2 % in pit 0 in meno, sapendo che pud essere il frutto di
un materiale di base difettoso.

La seconda fase di ESPOP: l'aggiornamento annuale dei due
domicili

Il rilevamento del doppio domicilio effettuato nel censimento del '90 ha
costituito per Espop l'occasione per superare la contraddizione in cui era
incappata nella sua prima fase (lI'aggiornamento legale di una popolazione
economica). Perché la si potesse sfruttare, questa occasione, € stato tuttavia necessario
perfezionare ulteriormente la "calcolatrice" che ci permette di ottenere la situazione
demografica alla fine di ogni anno, un meccanismo divenuto alquanto complesso e da poco
uscito dalla fase di rodaggio.

L'aggiornamento della popolazione legale puo svilupparsi partendo dal
circuito di produzione dei dati messo a punto negli anni '8083. Tale circuito & stato
arricchito dall'integrazione dei dati riguardanti i richiedenti I'asilo, una componente ormai non
pil trascurabile della popolazione®4,

60 Tendiamo ad escludere anche in questo caso che I'errore possa venire, in misura sensibile, dai dati di
movimento.

61 possiamo ricavare dalla verifica che stiamo compiendo sui dati della popolazione legale un qualche
giudizio sull'attendibilita dell'economica ? C'é una categoria di doppi domicill che permette un'ipotesi
incoraggiante, quella di chi ha il legale in Svizzera e I'economico fuori dei confini statali : una loro mancata
registrazione non riduce in parallelo 'ammontare della popolazione economica (cosa che accade invece
nel caso di chi abbia domicilio legale e economico in due comuni della Svizzera). E' possibile quindi che
non tutta la perdita demografica legale si riversi nella contabilita economica.

62 Non potendo correggere le popolazioni al 31.12, abbiamo proceduto, anno per anno, alla
"neutralizzazione" dei contingenti negativi di 0 anni.

63 va segnalato che nel censimento 1990 si & ripetuta, anche se sotto altre forme, la dimenticanza che
nell"80 ha riguardato i funzionari internazionali. Si & percio resa necessaria una nuova operazione di
recupero della situazione al 31.12.1990 presso i comuni interessati.

64 Tutti i movimenti (arrivi, partenze, cambiamenti di statuto) dei richiedenti I'asilo vengono registrati presso
la sezione specifica dell'Ufficio cantonale degli stranieri. Come abbiamo scritto alle pp. 24-25, 'UST ha
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Il nuovo viene pero soprattutto dall'apertura del capitolo economico di
Espop. In questo settore non & tuttavia stato possibile applicare lo stesso meccanismo
del comparto legale, essendo non realizzabile il rilevamento di tutti gli spostamenti di
domicilio economico®®. Si & percio adottata la seguente soluzione (che si limita a produrre
degli stati di popolazione, e non pit anche dei movimenti, dei quali si viene a conoscere
solo il saldo globale confrontando gli stati di due anni successivi):

1) come base di partenza si sono prese la popolazione economica del 4 dicembre 1990
per gli svizzeri, gli stranieri domiciliati, i funzionari internazionali e i richiedenti I'asilo (fatta
coincidere per comodita con la situazione al 31.12) e quella di fonte RCS al 31.12 per le
altre categorie di stranieri (per essi, l'ipotesi della sostanziale coincidenza di domicilio legale
ed economico € stata confermata dal censimento);

2) come metodo di aggiornamento per la popolazione svizzera, straniera domiciliata, e peri
funzionari internazionali si & deciso di chiedere alle cancellerie comunali di esaminare a ogni
fine anno il loro archivio-soggiornanti®® e di segnalare i cambiamenti intervenuti rispetto al
dicembre precedente (persone che hanno riunificato i due domicili, persone che hanno
spostato altrove il domicilio economico, nuovi soggiornanti). Sempre l'ipotesi della
sostanziale coincidenza di domicilio legale e economico fa si che si sia potuto prendere,
quale situazione di fine anno, per i richiedenti I'asilo i dati del relativo ufficio cantonale, per le
altre categorie di stranieri i dati dell'RCS.

deciso di non considerare per il momento questa parte della popolazione, pur avendo sottoscritto il
criterio demografico del'ONU che vuole una persona residente qualora abbia "l'intenzione” di stabilirsi in
un paese. Ricordiamo anche che, per motivi tecnici, Berna ha dovuto tener conto dei figli dei richiedenti
nati in Svizzera, una prima scelta sfociata in una seconda (un nuovo sistema di compensazione delle
differenze tra movimento naturale di fonte RCS e di fonte UST). E' in gran parte a queste decisioni che &
dovuto il ritardo con il quale pubblichiamo le popolazioni de! biennio '91-'92.

85 Come abbiamo gia accennato non esiste una statistica del movimento naturale che faccia riferimento al
domicilio economico. Inoltre propotrre alle cancellerie comunali di rincorrere i soggiornanti in tutti i loro
cambiamenti di domicilio sarebbe stato segno di eccessiva mancanza di realismo.

66 || documento che permette agli Uffici controllo abitanti di certificare il doppio domicilio di una persona & il
permesso di soggiorno rilasciato a chi vive nel comune pur restando domiciliato legalmente in un altro.
Risultano pertanto non inclusi nell' Espop economica tutti i casi di persone che vivono in un comune
diverso da quello di domicilio, ma che presso quel comune non hanno segnalato il loro arrivo.
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Capitolo 3 - Un secondo schema per un secondo riassunto

Fare demografia, contare uomini e donne, potrebbe sembrare un'operazione
semplice, dalla quale attendersi risultati precisi. E' quasi superfluo far osservare - dopo
quanto abbiamo finora detto - come essa non sia né I'una ne permetta sempre l'altra cosa.
Semplice non puo esserlo per le caratteristiche stesse delle societa, realta spesso in
espansione quantitativa e fortemente segnate dalla mobilita dei loro attori. E ottenere
risultati non sempre precisi dipende solo in parte da questa complessita, dato che pud
anche essere la conseguenza di un'insufficiente chiarezza delle definizioni o di
- un'inadeguatezza delle risorse impegnate nell'operazione. A noi restano molte immagini
demografiche, scattate a partire dalla meta del secolo scorso, di una qualita che -
se non raggiunge l'odierna nitidezza digitale, ovvero se non permette di giurare sulla loro
esattezza all'unita o anche alla centinaia - le fa ritenere, senz'altro in diversa misura,
rassomiglianti.

Per permettere di ritrovare con meno difficolta il filo che collega le diverse tappe del
nostro percorso storico-demografico, abbiamo pensato di ripassarle in rassegna,
presentando di ognuna una breve scheda : uno schema riassuntivo da prendersi anche
come un "istruzioni per l'uso" dell'Allegato statistico che completa questo documento.
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Statistica

Data o periodo

Tipo di popolazione

1) CENSIMENTI DECENNALI

Censimento 1850 18 - 23 marzo 1850 Popolazione residente: svizzeri al loro domicilio fisso (anche se
momentaneamente assenti), stranieri presenti da piti di un
mese.

Censimento 1860 10 dicembre 1860 Due popolazioni separate: la presente residente e la residente
momentaneamente presente (o assente).

Censimento 1870 1° dicembre 1870 Le stesse del censimento 1860. Un'assenza viene definita
momentanea se non supera i 6 mesi.

Censimento 1880 1° dicembre 1880 Le stesse del censimento 1860.

Censimento 1888 1° dicembre 1888 Le stesse del censimento 1860.

Censimento 1900 1° dicembre 1900 Le stesse del censimento 1860. Un'assenza viene definita
momentanea se non supera i 3 mesi.

Censimento 1910 1° dicembre 1910 Le stesse del censimento 1860,

Censimento 1920 1° dicembre 1920 Le stesse del censimento 1860. Vale sempre la soglia dei 3
mesi per definire il tipo di presenza (momentanea o meno),
anche se gli si affianca un criterio, senza indicazioni temporali,
che fa riferimento all"intenzione" di stabilirsi in un comune.

Censimento 1930 1° dicembre 1930 Popolazione residente (di ‘residenza ordinaria”).

Censimento 1941 1° dicembre 1941 La stessa def censimento precedente.

Censimento 1950 1° dicembre 1950 Quella del censimento 1930. Il periodo che separa i tempora-
nei dai permanenti & fissato a 6 mesi, ma & ancora una volta
accompagnato dal riferimento all'intenzione di stabilirsi (anche
se la persona "€ venuta a stabilirsi poco prima del primo
dicembre 1950").

Censimento 1960 1° dicembre 1960 La stessa del censimento precedente.

Censimento 1970 1° dicembre 1970 La stessa del censimento 1950.

Censimento 1980 2 dicembre 1980 La stessa del censimento 1950.
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Fonti

Caratteristiche principali!

Usi (e istruzioni per)

In un conteggio separato furono conside-
rati gli svizzeri definitivamente assenti (gli
emigrati oltre confine), il 10% della popo-
lazione residente nel caso del Ticino.

Fa stato la popolazione residente, ottenuta
dalla somma dei residenti presenti e di
quelli momentaneamente assenti. Per la
prima volta, in contemporanea con la
creazione dell Ufficio federale di statistica,
Bema esegue un "lungo e faticoso" lavoro
di verifica.

Il Consiglio federale decide di considerare
come popolazione ufficiale quella presente
(residenti presenti e momentaneamente
presenti), ritenendola pili precisa.

La popolazione ufficiale & ancora quella
presente.

Toma a fare stato la popolazione residen-
te. Il questionario individuale sostituisce
quello famigliare, fino a quell'anno prota-
gonista dei censimenti.

Gli emigrati (momentaneamente o defini-
tivamente assenti) fanno ancora discutere:
Bema cancella dalla popolazione ticinese
5726 emigranti censiti da Bellinzona.

Si affina la doppia contabilita demografica
(popolazioni assenti e presenti). In Ticino
il 27 0/00 della popolazione residente &
momentaneamente assente.

Ii censimento si meccanizza: viene intro-
dotto 'uso delle schede perforate.

Vengono ancora rilevati i presenti/assenti
temporanei, ma non viene pili pubblicata
la doppia popolazione che ne discende.
Questo sistemna restera in vigore fino al
1980.

La mobilitazione delle truppe fa rinviare di
un anno il censimento, e lo rende difficol-
toso (per via dei soldati, per lo piu
‘residenti* fuori comune).

Agli stranieri si chiede per la prima volta
diindicare il tipo di "libretto" (il tipo di
permesso) in loro possesso.

Aumentano le domande sugli stranieri,
‘raddoppiati dal 1950".

Si passa alla lettura ottica dei questionari.

Toma in discussione I'opportunita di rileva-
re due tipi di domicilio: quello legale e quel-
lo economico. Viene deciso di mantenere

una popolazione unica (quella economica).

Il censimento & stato per decenni
la sola fonte sullo stato, sull'am-
montare della popolazione.

A partire dal 1870 si sono registrati
i movimenti naturali (nascite,
decessi, matrimoni), e solo verso
la fine degli anni ‘30 si affaccia un
primo concorrente sul terreno della
*demografica statica', le popola-
zioni di fine anno delle cancellerie
comunali, alle quali si aggiunge,
alla fine dei '50, la pubblicazione
dei dati dell'RCS sulla popolazione
straniera al 31.12. [l monopolio
demografico di cui cosi a lungo
hanno goduto i censimenti, impe-
disce ovviamente dei confronti, la
valutazione critica della bonta di
questa fonte, concretamente,
censimento per censimento. Cid
consiglia una certa cautela nella
lettura del dato, certamente non
esatto all'unita.

Documenti statistici 33

45



Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Statistica

Data o periodo

Tipo di popolazione

Censimento 1990

4 dicembre 1990

Popolazione economica e popolazione legale. Della compo-
nente straniera vengono filevati anche gli individui che usufru-
iscono di permessi di corta durata (durata massima: 18 mesi).

2) STATISTICHE ANNUALI DELLA POPOLAZIONE

2a) Popolazioni di fine anno

Statistica 1939 - 1979

31.12.1939/../1979

Un mix di popolazione legale e popolazione economica (ma
anche di stime dellUCS, quando le informazioni comunali
erano insufficienti).

Statistica 1980 - 1989 ESPOP '80
Economica | 31.12.1980/1981/.../ Aggiornamento annuale della popolazione economica atira-
1989 verso le mutazioni (migrazioni, nascite, ..) di tipo legale.
Categorie: svizzer, stranieri domiciliati, dimoranti, stagionali,
funzionari intemazionali: & quindi possibile calcolame la
versione pemantente (senza stagionali).
Legale | 31.12.1980/1981/.../ Aggiornamento annuale della popolazione legale attraverso le
1989 mutazioni di tipo legale. Le stesse categorie di ESPOP ‘80
economica, e quindi anch'essa disponibile nella versione resi-
dente o permanente.
Retroattiva legale | 31.12.1980/1981/.../ Aggiornamento annuale a nitroso della popolazione legale at-

1989

traverso le mutazioni di tipo legale, partendo dalla popolazione
legale del censimento 1990. Calcolata solo nella versione di
popolazione permanente, e per le due categorie principali
(svizzeri e stranieri).
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Fonti

Caratteristiche principali’

Usi (e istruzioni per)

Ritoma, in versione moderna, l'ottica del
doppio domicilio.

Le cancellerie comunali fornivano il
dato relativo a svizzeri e stranier

| domiciliati. Dal Registro centrale
degli stranieri giungeva il dato sui
dimoranti.

Alla verifica effettuata nel 1980 risultd che
la popolazione cantonale superava di
8000 unita quella calcolata a partire dal
censimento.

Unica popolazione annuale dispo-

nibile per il periodo: usare con
cautela, poiché il dato & gonfiato.

Dato di base:

- cens. 1980 per gli svizzeri, aggior-
nato al 31.12.1980 attraverso i dati
di movirnento di fonte comunale (mi-
grazioni), UST (movimento naturale),
e RCS (cambiamenti di cittadinan-
za);

- dato RCS sugli stranieri al
31.12.1980 (ipotesi di coincidenza
dei due domicili nel caso degli stra-
nien).

Aggiomamento annuale:

- migrazioni di tipo legale (= sposta-
mento del domicilio legale) di fonte
comunale per gli svizzeri e i funzio-
nari intemazionali, di fonte RCS

per gli altri stranier;

- movimento naturale UST;

- cambiamenio cittadinanza RCS.

Anche per ESPOP '80 la verifica resa pos-
sibile dal nuovo censimentc non ha dato
risultati soddisfacenti: per la popolazione
economica giungiamo ad una sopravaluta-
zione che si aggira attorno alle 10000
unita.

Il fatto che si sia rivelata una
*sovrappopolazione" pill che una
popolazione, e che i suoi ingre-
dienti siano stati in realta i movi-
menti di tipo legale, la rende di
dubbia utilita. Usare comunque
con molta cautela.

Dato di base: - un "censimento a
posteriori" della popolazione legale
svizzera al 31.12.1980, effettuato nel
1983;

- dato RCS sugli stranieri al
31.12.1980.

Aggiomamento annuale: lo stesso

di ESPOP economica.

Dal confronto con i dati della poolazione
legale del censimento, la legale ESPOP
esce con un sovrappil di circa 5000 unita.

Le informazioni su cui & basato |l
suo aggiornamento annuale sono

un oftimo strumento di analisi delle
tendenze del decennio: forza dello

sviluppo demogiafico e dei fattori
(naturali e migratori) che lo hanno
determinato. Per i dati di stock
meglio ricorrere alla legale retro-
attiva.

Dato di base - popolazione legale
svizzera del censimento 1990 ag-
giomata al 31.12. con i dati di movi-
renti di fonte comunale {migrazioni),
UST (movimento naturale) e RCS
(cambiamento cittadinanza).
Aggiomamento annuale: calcolo a
ritroso attraverso i dati di movimento
ESPOP '80 (senza correzioni). Per
la popolazione straniera sono stati ri-
presi i dati dell’RCS (non si tratta

quindi in questo caso di un ricalcolo).

Calcolata con l'intenzione di fornire un
dato pil vicino alla realta, costatata la

non irrilevante differenza tra I'esito finale
di ESPOP legale '80 e quanto risultava dal
censimento 1990. Essa permettera di
avere una serie storica omogenea dal
1980 in avanti.

Utilizzabile per analisi demografi-
che del periodo piti recente.
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Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Statistica

Data o periodo

Tipo di popolazione

Statistica 1990 - 199x - ESPOP '90

Economica

31.12.1990/1991/...

La popolazione economica al 31.12. Include le seguenti cate-
gorie: svizzeri, stranieri domiciliati, dimoranti, stagionali, funzio-
nari intemazionali, ichiedenti 'asilo. Disponibile nelle due
versioni di base.

Legale

31.12.1990/1991/...

Aggiornamento annuale della popolazione legale di fine anno
attraverso le mutazioni di tipo legale. Considera la stesse cate-
gorie di ESPOP '90 economica e ne ripropone le due versioni.

2b) Popolazioni medie

Statistica 1981 - 1990 - ESPOP '80

Economica residente

1981/1982/.../1990

Si ottiene, per svizzeri, stranien domiciliati e funzionari intema-
zionali (non soggetti a sistematiche variazioni stagionali o i cui
ammontari mensili non sono noti), dividendo per due la popola-
zione di inizio e di fine anno. Per gli stranien dimoranti, stagio-
nali si calcola la media degli effettivi mensili.
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Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Fonti

Caratteristiche principali!

Usi (e istruzioni per)

Dato di base: - per gli svizzeri, gli
stranieri domiciiati e i funzionari in-
temazionali la popolazione economi-
ca del censimento 1990 (fatta coinci-
dere per comodita con la popolazio-
ne di fine anno);

- per i richiedenti {'asilo il dato al 31.
12.1990 del relativo Ufficio
cantonale;

- per le altre categorie di stranien il
dato RCS al 31.12.1990.

.| Per gli anni successivi: - per gli sviz-
zeri, gli stranien domiciliati e i funzio-
nari intemazionali, lo stato al 31.12.
di chi ha un pemesso di soggiomo
al 31.12, come risulta agli uffici con-
trollo abitanti;

- lo stato al 31.12. dei richiedenti I
asilo presso il relativo Ufficio canto-
nale;

- per le altre categorie di stranieri il
dato RCS al 31.12. (ipotesi di coin-
cidenza dei 2 domicili). Si notera
come vengano utilizzati solo dati di
stock (le situazioni al 31.12.) e mai
di movimento.

Grazie al corretto aggiornamento, econo-
mico, di una popolazione economica, si
dovrebbero poter evitare gli scogli contro
i quali era andata a cozzare ESPOP '80.

Nella sua versione permanente,
sara un buon termometro dell'evo-
luzione della popolazione "reale”.
La sua lettura in parallelo con la
legale di fine anno pemettera di
seguire I'eventuale modificarsi dei
rapporti di "dipendenza’ rispetto al
resto della Svizzera o tra le regioni
del Cantone.

I meccanismo che porta a questa
popolazione & identico a quello utiliz-
zato da ESPOP '80 (dato di base ag-
giomato anno per anno grazie ai dati
di movimento: immigrazioni, emigra-
zioni, nascite, ...). La popolazione di
base degli svizzeri & quella legale
del censimento '90 (aggiomata al
31.12. con i dati di movimento). Per
lo stato iniziale e per il movimento
dei richiedenti I'asilo si & ricorso al
relativo ufficio cantonale.

Anche in questo caso l'omogeneita di base
e dato di aggiornamento (entrambi legali)
dovrebbe garantire una migliore aderenza
alla realta.

Come per la legale degli anni '80,
€ molto importante per i dati di mo-
vimento sui quali & costruita, stru-
menti fondamentali per l'individua-
zione dei "'motori® dello sviluppo
demografico. Utile anche nella
lettura parallela con |'economica.

ESPOP di fine anno per le categorie
a media semplice, e IRCS perle
categorie a media mensile.

Essendosi rivelate sovrastimate le popola-
zioni di base (ESPOP '80 di fine anno),
anche questo dato & da ritenersi
*difettoso”;

E'la "regina® delle statistiche de-
mografiche di tipo economico,
quella che meglio esprime il "peso*
di una popolazione in un certo an-
no. Da utilizzarsi in tutte le occasio-
ni nelle quali prevalga un approccio
economico, ma con qualche caute-
la per il difetto dei dati di questo
decennio.

Documenti statistici 33

49



Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Statistica

Data o periodo

Tipo di popolazione

A meta anno legale
permanente

1981/1982/.../1990

La media della popolazione legale permanente di inizio e di
fine anno.

Legale residente

1981/1982/.../1990

Viene applicato lo stesso metodo di calcolo utilizzato per otte-
nere la media economica residente.

Statistica 1991 - 199x - ESPOP '90

Economica residente

1991/...

A meta anno legale
permanente

1991/...

Legale residente media

1991/...

Metodi di calcolo, utilizzazioni e importanza di queste 3 statisti-
ce sono le stesse delle analoghe statistiche di ESPOP '80.
Cambiano - in meglio, vista 'omogeneita tra base e aggioma-
mento - gli ingredienti del calcolo.

2c) Popolazioni amministrative

Finanziaria | 1981/1982/... La media della popolazione media economica residente (ma
senza richiedenti 'asilo) e della popolazione media legale
residente.

Cantonale | 31.12.1980/1981/... La popolazione di fine anno legale residente (permanente

negli anni '90)

1Soprattutto nelle informazioni che riguardano i censimenti, questa colonna contiene delle indicazioni molto sintetiche e parziali,
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Parte seconda - Un secolo e mezzo di popolazioni

Fonti

Caratteristiche principali!

Usi (e istruzioni per)

Le stesse della precedente.

Le stesse della precedente.

La migliore statistica per valutazio-
ni dei fenomeni demografici natu-
rali (nascite, matrimoni, ecc.) e mi-
gratori. Base per il calcolo degli in-
dici relativi (di natalita, di mobilita,
ecc.). Il calcolo della retroattiva a
meta anno mette a disposizione
un dato pil corretto.

Le stesse della media economica
residente.

Le stesse della media economica resi-
dente

Viene utilizzata solo nel calcolo
della popolazione finanziaria (vedi
sotto).

ESPOP '80 e ESPOP '90.

La prima delle due popolazioni annuali
ufficiali, nate con una risoluzione del
Consiglio di stato nel marzo dell"83.

Uno dei fattori del calcolo dellindi-
ce di forza finanziaria dei comuni,
e quindi dei calcoli di riparto basati
su tale indice

ESPOP '80 e ESPOP '90.

La seconda popolazione ufficiale.

Destinata, nelle intenzioni del CdS,
soprattutto ai "bisogni amministra-
tivi" del Cantone e dei comuni.

uno sguardo sommario del tutto inadeguato a cogliere la ricchezza, a rendere if fascino che la storia dei censimenti racchiude.
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Allegato statistico

Tab. 1.1: Popolazioni in Ticino, dal 1850

Censimento Fine anno Media Finanziaria

Economica Legale Economica Legale Economica Legale
Anno permanente’ permanente? residente3 a metd anno?
1850 117.759
1860 116.343
1870 121.591
1871 121.700
1872 121.800
1873 123.300
1874 129.900
1875 125.600
1876 124.600
1877 124.700
1878 124.600
1879 126.900
1880 130.394 132.300
1881 130.100
1882 124.300
1883 124.000
1884 124.500
1885 125.000
1886 125.500
1887 126.000
1888 126.751 126.500
1889 127.100
1890 127.600
1891 128.400
1892 129.500
1893 130.600
1894 131.700
1895 132.800
1896 133.800
1897 134.900
1898 136.000
1839 137.100
1900 138.638 138.200 -
1901 139.700
1902 141.400
1903 143.200
1904 144.900
1905 146.700
1906 148.400
1907 150.200
1908 151.900
1909 153.700
1910 156.166 155.400
1911 157.100
1912 159.100
1913 161.100
1914 162.200
1915 160.200
1916 159.000
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Allegato statistico

Tab. 1.1: Popolazioni in Ticino, dal 1850

Censimento Fine anno Media Finanziaria
Economica Legale Economica Legale Economica Legale

Anno permanente’ permanente? residente3 ameta anno?
1917 157.800
1918 156.100
1919 154.200
1920 152.256 152.900
1921 152.800
1922 153.400
1923 154.000
1924 154.300
1925 154.600
1926 155.200
1927 156.000
1928 156.800
1929 157.800
1930 159.223 158.800
1931 159.500
1932 159.900
1933 160.300
1934 160.800
1935 161.200
1936 161.500
1937 161.700
1938 161.700
1939 161.100
1940 160.500
1941 161.882 161.700
1942 162.300
1943 163.200
1944 163.900
1945 164.200
1946 164.400
1947 167.600
1948 172.100
1949 172.300
1950 175.055 174.500
1951 . 176.300
1952 177.800
1953 178.500
1954 179.500
1955 180.300
1956 181.800
1957 184.300
1958 186.800
1959 189.000
1960 195.566 ~193.000
1961 203.700
1962 210.000
1963 215.300
1964 218.700
1965 223.900
1966 229.100
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Allegato statistico

Tab. 1.1: Popolazioni in Ticino, dal 1850

Censimento Fine anno Media Finanziaria

Economica Legale Economica Legale Economica Legale
Anno permanente’ permanente? residente3 a meta anno?
1967 233.800
1968 238.300
1969 243.400
1970 245.458 241.000 248.200
1971 247.200 258.000
1972 252.100 263.000
1973 253.400 265.500
1974 255.700 267.500
1975 257.800 266.500
1976 258.500 264.700
1977 260.300 264.400
1978 262.000 265.700
1979 263.600 266.600
1980 265.899 268.181 265.588 266.528 268.700
1981 268.748 269.666 271.685 268.097 273.398
1982 271.233 272135 274.617 270.901 275.894
1983 272178 272.940 276.038 272.538 277.315
1984 273.528 274.085 216.977 273.513 278.222
1985 275.261 275.677 278.512 274.881 279.767
1986 277.220 277.560 280.803 276.619 282.058
1987 278.647 278917 282.481 278.239 283.736
1988 280.630 280.871 284.589 279.894 285.844
1989 283.023 283.130 286.537 282.001 287.792
1990 282.1861 290.438 279.754 288.928 289.766 284.864 290.997
1991 285.146 292.194 287.149 290.561 289.039
1992 289.854 295.833 291.606 294.013 293.077

*Fino al 1979 stima UST
%Fino al 1989 serie ricostruita dal nostro Ufficio
3Fino al 1980 stima UST
4Fino al 1990 serie ricostruita dal nostro Ufficio

Popolazione a fine anno legale permanente’ e popolazione
media economica residente’ da usare nei confronti
intercantonali

afine anno fegale permanente 19907 286.642
1991 290.000
1992 294.108
media economica residente 19913 286.100
1992 289.200

1Galcolate dall'UST
2Genza richiedenti I'asilo
3stima UST, senza richiedenti |'asilo
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Allegato statistico

Tab. 1.2: Popolazioni in Svizzera, dal 1850

Censimento Fine anno Media
Economica Legale Economica Legale Economica Legale

Anno permanente’ permanente residente? ameta anno
1850 2.392.740

1860 2.510.494

1870 2.655.001
1871 2.664.300
1872 2.680.500
1873 2.698.400
1874 2.721.500
1875 2.734.000
1876 2.748.900
1877 2.764.900
1878 2.780.600
1879 2.801.800
1880 2.831.787 2.827.600
1881 2.835.800
1882 2.836.800
1883 2.848.400
1884 2.861.200
1885 2.874.000
1886 2.886.800
1887 2.899.600
1888 2.917.754 2.912.400
1889 2.925.200
1890 2.938.000
1891 2.965.100
1892 3.002.300
1893 3.039.500
1894 3.076.700
1895 3.113.900
1896 3.151.100
1897 3.188.300
1898 3.225.500
1899 3.262.700
1900 3.315.443 3.299.900
1901 3.340.600
1902 3.384.200
1903 3.428.000
1904 3.471.900
1905 3.515.800
1906 3.559.900
1907 3.604.000
1908 3.647.400
1909 3.690.700
1910 3.753.293 3.734.800
1911 3.775.900
1912 3.819.000
1913 3.864.000
1914 3.897.300
1915 3.862.800
1916 3.882.900
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Allegato statistico

Tab. 1.2: Popolazioni in Svizzera, dal 1850

Censimento Fine anno Media
Economica Legale Economica Legale Economica Legale
Anno permanente’ permanente residente? ameta anno
1917 3.887.500
1918 3.879.600
1919 3.869.200
1920 3.880.320 3.876.900
1921 3.875.800
1922 3.873.900
1923 3.883.300
1924 3.895.500
1925 3.909.700
1926 3.931.900
1927 3.955.900
1928 3.988.200
1929 4.021.500
1930 4.066.400 4.051.400
1931 4.079.700
1932 4.102.200
1933 4.121.900
1934 4,140.000
1935 4.155.200
1936 4.168.000
1937 4.179.800
1938 4.191.800
1939 4.205.600
1940 4,226.400
1941 4.265.703 4.253.700
1942 4.286.000
1943 4.323.000
1944 4.364.000
1945 4.412.000
1946 4.467.000
1947 4.524.000
1948 4.582.000
1949 4.640.000
1950 4.714.992 4,694.000
1951 4.749.000
1952 4.815.000
1953 4.878.000
1954 4.929.000
1955 4.980.000
1956 5.045.000
1957 5.126.000
1958 5.199.000
1959 5.259.000
1960 5.429.061 5.362.000
1961 5.512.000
1962 5.666.000
1963 5.789.000
1964 5.887.000
1965 5.943.000
1966 5.996.000
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Allegato statistico

Tab. 1.2: Popolazioni in Svizzera, dal 1850

Censimento Fine anno Media
Economica Legale Economica Legale Economica Legale
Anno permanente’ permanente residente? ameta anno
1967 6.063.000
1968 6.132.000
1969 6.212.000
1970 6.269.783 6.267.000
1971 6.343.300
1972 6.401.400
1973 6.441.100
1974 6.460.000
1975 6.403.500
1976 6.333.300
1977 6.316.400
1978 6.332.600
1979 6.350.800
1980 6.365.960 6.335.243 6.385.200
1981 6.372.904 6.429.168
1982 6.409.713 6.467.237
1983 6.427.833 6.481.975
1984 6.455.896 6.505.148
1985 6.484.834 6.533.321
1986 6.523.413 6.572.943
1987 6.566.799
1988 6.619.973 6.671.536
1989 6.673.850 6.723.042
1990 6.873.687 6.873.335 6.750.693 6.757.086 6.796.300 6.712.300
1991 6.842.768 6.880.100 6.800.000
1992 6.907.959 6.943.095 6.875.400
"Fino al 1975 stima UST
%Fino al 1980 stima UST
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Allegato statistico

Tab. 2.1: Popolazione dei censimenti, dal 1850

Regioni
Sub-Regioni Totale
Comprensori 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920
REGIONE TRE VALLI 23.209 21.232 22.864 27.689 22.009 22.426 23.193 23.099
Sub-Regione Leventina 10.331 9.574 10.118 14.972 9.627 9.397 9.820 9.960
Compr. Alta Leventina 4299 4.024 4179 6177 3.864 3.629 3.687 3.872
Compr. Media Leventina 4.189 3.833 4193 5.391 4.210 3.825 3.978 3.645
Compr. Bassa Leventina 1.843 1.717 1.746 3.404 1.553 1.943 2.155 2.443
Sub-Regione Blenio 7.687 6.732 7.658 7.209 7.011 6.363 £6.251 6.298
Compr. Alta Blenio 2.232 2.069 2.104 1.959 1.880 1.834 1.803 1.835
Compr. Media Blenio 2.664 2.286 2.557 2.304 2.425 2.157 2.361 2.278
Compr. Bassa Blenio 2.791 2377 2.997 2.946 2.706 2.372 2.087 2.185
Sub-Regione Riviera 5191 4926 5.088 5.508 5.371 6.666 7.122 6.841
REGIONE LOCARNESE E
VALLE MAGGIA 29.705 @ 29.746 ¢ 29.917 30.395 29.137 29.590 31.187 29.571
Sub-Regione Sp. Destra 8.447 8.779 8.856 8.993 9.635 10.890 13.679 13.542
Sub-Regione Gambarogno 3.544 3.461 3.484 3.711 3115 2.879 2.750 2.749
Sub-Regione Verzasca 4.490 4.602 4.364 5.185 4.452 5133 4.965 4.321
Compr. Verzasca Valle 3.189 27297 2.471 2.273 1.909 2.522 2.158 1.853
Compr. Verzasca Piano 1.301 1.873 1.893 2.912 2.543 2.611 2.807 2.468
Sub-Regione Melezza 3.019 2.830 3.038 2.735 2.623 2.672 2.570 2.386
Compr. Centovalli 2174 2.027 2.220 2.016 1.939 1.900 1.696 1.641
Compr. T. Pedemonte 845 803 818 719 684 772 874 745
Sub-Regione Onsernone 2.723 3.262 3.470 3.383 3.219 2.821 2.450 2.220
Sub-Regione V. Maggia 7.482 6.812 6.705 6.388 6.093 5.195 4.773 4.353
Compr. Lavizzara 1.156 1.150 1.180 1133 1.102 945 828 762
Compr. Rovana 1.259 1.346 1.411 1.285 1.157 986 904 811
Compr. Fondo V. Maggia 5.067 4316 4114 3.970 3.834 3.264 3.041 2.780
REG!ONE BELLINZONESE 9.721 10.237 11.195 12.168 13.316 16.166 19.485 19.654
Sub-Regione Bellinzona 8.514 8.933 9.816 10.160 11.638 14.680 17.838 17.907
Sub-Regione P. Magadino 1.207 1.304 1.379 2.008 1.678 1.486 1.647 1.747
REGIONE LUGANESE 35.440 34.986 36.980 38.076 38.871 43.077 50.904 50.121
Sub-Regione Lugano 14.7117 14.826 15.798 16.519 18.133 22.467 29.937 29.883
Sub-Regione V. Lugano 10.239 10.017 10.604 11.099 10.415 10.447 10.728 10.525
Compr. Vedeggio 3.989 4.001 3.902 4.653 4.026 4.072 4.251 4.346
Compr. Capriasca 4,680 4576 5.006 4.712 4,589 4610 4.802 4695
Compr. Valcolla 1570 1.440 1.696 1.734 1.800 1.765 1.675 1.484
Sub-Regione Malcantone 10.484 10.143 10.578 10.458 10.323 10.163 10.239 9.713
Compr. Alto Malcantone 2.217 2.080 2199 2170 2.081 2.068 2.037 2.012
Compr. Medio Malcantone 4546 4.384 4586 4.520 4.533 4.426 4.331 3.937
Compr. Basso Malcantone 3.721 3.679 3.793 3.768 3.709 3.669 3.871 3.764
REGIONE MENDRISIOTTO 19.684 20.142 20.635 22.066 23.418 27.379 31.397 29.811
Sub-Regione Chiasso 3.680 3.981 4178 4527 5.668 7582 10.510 10.315
Sub-Regione Mendrisio 12.809 12.993 13.365 14.276 14.631 16.525 17.517 16.174
Sub-Regione V. Muggio 3.195 3.168 3.092 3.263 3119 3.272 3.370 3.322
CANTONE 117.759 116.343 121.591 130.394 126.751 138.638 156.166  152.256
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Allegato statistico

Regioni
- Sub-Regioni
1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 Comprensori
21.786 20.696 21.691 23.929 26.517 27.153 26.276 REGIONE TRE VALLI
9.685 9.046 9.602 10.754 11.927 11.699 10.032 Sub-Regione Leventina
3.757 3.636 3.759 4107 4292 4092 3.443 Compr. Alta Leventina
"3.629 3.264 3.335 3.345 3.657 3.724 3.306 Compr. Media Leventina
2.299 2.146 2.508 3.302 3.978 3.883 3.283 Compr. Bassa Leventina
5.790 5.672 5.568 5.9% 5152 5.040 5.080 Sub-Regione Blenio
1.788 1.824 1.788 2.364 1.710 1.684 1.700 Compr. Alta Blenio
2.200 2.085 2.069 2.022 1.869 1741 1.725 Compr. Media Blenio
1.802 1.763 171 1.609 1.573 1.615 1.655 Compr. Bassa Bienio
6.311 5.978 6.521 7.180 9.438 10.414 11.164 Sub-Regione Riviera
REGIONE LOCARNESE E
31.956 33.109 37.494 41.083 51.871 54.993 56.877 VALLE MAGGIA
16.414 17.984 21.031 25.235 34.157 36.034: 36.068 Sub-Regione Sp. Destra
2.570 2.530 2.587 2534 3.079 3.033 3.229 Sub-Regione Gambarogno
4,388 4.403 4929 5311 6.664 7617 . 8.651 Sub-Regione Verzasca
1176 1.287 1.262 1129 805 79508%8 720 Compr. Verzasca Valle
3.212 3.116 3.667 4182 5.85% 6.822. ¢ 7.931 Compr. Verzasca Piano
2.364 2.407 2.681 2.384 2.551 2.7640 3.021 Sub-Regione Melezza
1.508 1.468 1.562 1.272 1.152 1137 1.092 Compr. Centovalli
856 939 1.119 1.112 1.399 1627 1.929 Compr. T. Pedemonte
2.023 1.738 1.685 1.183 994 895 887 Sub-Regione Onsernone
4197 4.047 4,581 4.436 4.426 4.650 5.021 Sub-Regione V. Maggia
746 720 745 704 673 601 487 Compr. Lavizzara
738 665 661 508 369 236 205 Compr. Rovana
2.713 2.662 3175 3.224 3.384 3.813 4.329 Compr. Fondo V. Maggia
20.062 20.679 22.670 25.539 33.523 36.849 39.471 REGIONE BELLINZONESE
18.353 18.881 20.697 23.452 30.908 33.569 35.233 Sub-Regione Bellinzona
1.709 1.798 1.973 2.087 2615 3.280 4238 Sub-Regione P. Magadino
54.356 56.685 61.098 69.260 90.483 101.541  111.844 REGIONE LUGANESE
34128 37.030 40.883 48.918 65.652 72.482 76.733 Sub-Regione Lugano
10.705 10.564 10.847 10.777 12.726 14.962 18.301 Sub-Regione V. Lugano
4543 4.646 4.836 4932 6.218 7.359 9135 Compr. Vedeggio
4.759 4.602 4.880 4924 5717 6.932 8.391 Compr. Capriasca
1.403 1.316 1.131 921 791 671 775 Compr. Valcolia
9.523 9.091 9.368 9.565 12,105 14.097 16.810 Sub-Regione Malacantone
1.935 1.844 1.734 1.539 1.524 1.610 1.901 Compr. Alto Malcantone
3.870 3.543 3.464 3.221 3.678 3.909 4,563 Compr. Medio Malcantone
3.718 3.704 4170 4.805 6.903 8.578 10.346 Compr. Basso Malcantone
31.063 30.713 32.102 35.755 43.064 45.363 47.713 REGIONE MENDRISIOTTO
11.352 11.025 11.551 14.326 17.748 17.667 18.191 Sub-Regione Chiasso
16.600 16.564 17.434 18.560 22.198 24.402 26.149 Sub-Regione Mendrisio
3111 3124 3117 2.869 3.118 3.294 3.373 Sub-Regione V. Muggio
159.223  161.882  175.055  195.566  245.458  265.899  282.181 CANTONE
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Allegato statistico

Tab. 2.1: Popolazione dei censimenti, dal 1850

Distretti Totale

Comuni 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920
Distretto di Mendrisio 17.372 17.872 18.288 19.536 20.801 24.292 28.198 26.877
5241 Arz0 634 593 709 697 735 743 741 604
5242 Balerna 889 1.026 1.109 1.208 1.333 1.612 1.906 2.072
5243 Besazio 259 217 295 277 288 258 288 267
5244 Bruzella 200 186 200 230 229 247 241 207
5245 Cabbio 346 336 321 328 317 355 347 341
5246 Caneggio 406 406 393 384 370 419 465 405
5247 Capolago 296 243 245 259 282 360 441 419
5248 Casima. 149 140 105 114 94 94 97 109
5249 Castel San Pietro 874 870 816 932 915 898 977 1.025
5250 Chiasso 1.541 1.696 1.756 1.956 2.841 4136 6.249 5.940
5251 Coldrerio 677 722 678 772 815 855 949 955
5252 Genestrerio 414 416 428 381 418 458 489 457
5253 Ligornetto 795 759 760 508 812 770 880 847
5254 Mendrisio 1.972 2.062 2.321 2.744 2.825 3.338 3.919 3.607
5255 Meride 415 407 395 385 436 441 399 395
5256 Monte 169 174 135 124 12 110 118 109
5257 Morbio Inferiore 700 685 77 748 800 91 1.058 978
5258 Morbio Superiore 306 325 339 320 316 303 354 331
5259 Muggio 591 559 603 657 593 652 565 617
5260 Novazzano 1.038 1.124 1.126 1191 1.118 1.254 1.447 1.333
5262 Rancate 634 634 667 658 677 Ay 727 683
5263 Riva San Vitale 851 913 1.014 1.149 1.106 1.333 1.355 1.109
5264 Sagno 154 172 180 174 173 194 206 178
5265 Salorino 439 369 289 377 359 348 378 406
5266 Stabio 1.780 1.976 1.813 1.734 1.828 2.255 2.045 1.930
5267 Tremona 293 288 278 314 315 308 260 228
5268 Vacallo 550 574 596 615 694 923 1.297 1.325
Distretto di Lugano 36.494 36.031 38.135 39.447 40.350 45.031 53.012 51.946
5141 Agno M 851 872 858 827 723 782 730
5142 Agra 164 149 151 161 172 164 185 274
5143 Aranno 268 245 300 276 286 261 244 251
5144 Arogno 756 715 728 787 835 1.075 1.009 964
5145 Arosio 232 176 187 202 197 186 189 198
5146 Astano 395 349 388 393 440 384 396 341
5147 Barbengo 552 490 486 510 558 481 496 444
5148 Bedano 266 287 292 267 256 243 236 259
5149 Bedigliora 499 522 531 503 462 495 475 445
5150 Bidogno 489 505 535 534 557 543 483 485
5151 Bioggio' 627 675 694 683 664 737 812 791
5153 Bironico 177 153 156 185 209 176 206 248
5154 Bissone 302 249 238 274 274 318 341 302
5155 Bogno 261 191 228 249 254 225 228 188
5156 Bosco-Luganese 198 189 177 201 215 189 184 201
5158 Breganzona' 232 285 334 339 353 369 508 478
5159 Breno 395 412 441 413 366 398 369 342
5160 Brusino-Arsizio 291 302 331 278 269 321 333 306
5161 Cademario 279 293 296 331 329 347 354 390
5162 Cadempino 157 192 206 216 192 254 266 283
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Allegato statistico

Distretti
1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 Comuni
28.125 27.898 29.077 32.367 39.261 41.638 43.761 Distretto di Mendrisio
651 656 653 600 612 764 840 5241 Arzo
2.25% 2.408 2.625 3.040 3.885 3.455 3.418 5242 Balerna
235 246 230 250 325 390 449 5243 Besazio
217 226 186 179 174 177 149 5244 Bruzella
302 284 272 205 219 167 146 5245 Cabbio
373 407 393 343 314 287 296 52456 Caneqgio
500 483 527 538 592 601 685 5247 Capolago
97 88 77 73 43 34 59 5248 Casima
983 1.014 1.131 1.146 1.500 1590 1.626 5249 Castel San Pietro
6.625 6.134 6.237 7.805 9.326 8.583 8.212 5250 Chiasso
974 1.029 1.158 1.356 1.882 2.070 2.432 5251 Coldrerio
415 398 394 384 511 719 749 5252 Genestrerio
860 820 855 834 970 1.092 1.283 5253 Ligornetto
3.904 4.265 4,602 5109 6.223 6.590 6.152 5254 Mendrisio
375 375 365 3 303 267 267 5255 Meride
107 87 86 54 56 43 63 5256 Monte
1.053 1.053 1.255 1.682 2.260 3.097 3.752 5257 Morbio Inferiore
291 304 327 326 401 538 601 5258 Morbio Superiore
600 551 474 3% 264 244 231 5259 Muggio
1.358 1.350 1.340 1.261 1.709 1.905 2.035 5260 Novazzano
712 684 753 798 945 1.158 1.264 5262 Rancate
1.119 1.145 1.166 1.358 1.607 1.837 2.181 5263 Riva San Vitale
141 163 171 148 147 214 202 5264 Sagno
437 378 393 390 347 379 465 5265 Saloring
1.905 1.703 1.796 1.818 2113 2.613 3.082 5266 Stabio
217 217 177 195 256 292 313 5267 Tremona
1.415 1.430 1.434 1.799 2.277 2.532 2.809 5268 Vacallo
56.231 58.425 63.110 71.872 93.485 104.559  115.116 Distretto di Lugano
807 835 909 1.119 2.035 2.740 3121 5141 Agno
515 430 389 385 369 252 333 5142 Agra
249 206 183 142 161 177 224 5143 Aranno
834 796 820 852 838 760 820 5144 Arogno
188 214 197 177 202 237 341 5145 Arosio
315 283 258 227 234 209 241 5146 Astano
448 480 503 492 611 632 1.018 5147 Barbengo
315 298 335 375 482 731 849 5148 Bedano
418 376 344 314 318 349 399 5149 Bedigliora
491 429 401 352 314 293 322 5150 Bidogno
617 575 644 799 973 981 1.268 5151 Bioggio'
323 265 212 340 399 388 431 5153 Bironico
394 384 397 524 587 646 693 5154 Bissone
179 179 147 145 112 94 122 5155 Bogno
205 181 179 169 195 213 276 5156 Bosco-Luganese
708 745 883 1.455 2.759 3.444 4.654 5158 Breganzona'
318 293 281 215 182 172 197 5159 Breno
316 305 326 360 346 374 378 5160 Brusino-Arsizio
445 406 422 416 435 451 474 5161 Cademario
290 276 309 472 898 920 1.103 5162 Cadempino
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Allegato statistico

Tab. 2.1: Popolazione dei censimenti, dal 1850

Distretti Totale

Comuni 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920
5163 Cadro 419 392 438 453 447 478 545 514
5164 Cagiallo 288 272 296 304 271 298 323 295
5165 Camignolo 258 260 246 292 235 238 233 275
5167 Canobbio 284 253 275 305 319 362 488 516
5168 Carabbia 143 131 126 113 118 138 159 150
5169 Carabietta 74 70 60 52 48 50 4 35
5170 Carona 421 375 344 372 350 367 350 304
5171 Caslano 690 674 719 654 551 651 682 666
5173 Certara 142 118 174 177 168 181 180 156
5174 Cimadera? - - - 201 256 271 217 214
5175 Cimo 61 68 77 73 85 125 119 108
5176 Comano 334 338 335 345 391 405 458 418
5177 Corticiasca 241 225 277 238 242 226 270 252
5178 Croglio-Castelrotto 959 849 883 827 839 821 722 595
5179 Cureggia 53 44 50 40 35 47 54 49
5180 Cureglia 277 271 271 304 306 304 305 294
5181 Curio 421 407 400 386 416 340 345 356
5182 Davesco-Soragno 299 299 306 323 334 356 424 449
5183 Fescoggia 177 176 146 139 151 149 147 121
5184 Gandria 235 239 248 238 257 235 266 209
5185 Gentilino 333 2% 346 346 336 427 492 472
5186 Grancia 104 129 106 92 116 139 146 111
5187 Gravesano 149 194 211 244 212 234 254 239
5188 Iseo 104 101 107 93 110 127 122 112
5189 Lamone 347 315 331 344 353 375 403 369
5190 Lopagno 410 405 465 409 404 397 427 354
5191 Lugaggia 388 376 349 349 319 332 353 311
5192 Lugano 5.939 6.231 6.836 6.949 8.185 10.847 14.988 15.514
5193 Magliaso 435 453 461 446 467 419 476 492
5194 Manno 275 258 230 246 235 234 246 204
5195 Maroggia 211 191 202 298 342 414 496 493
5196 Massagno 329 369 368 580 477 773 1.232 1.223
5197 Melano 368 454 508 533 583 584 619 464
5198 Melide 273 264 249 287 397 403 518 573
5199 Mezzovico-Vira 465 460 443 531 447 467 467 501
5200 Miglieglia 314 305 334 321 298 289 292 290
5201 Montagnola 551 517 588 540 614 678 641 662
5202 Monteggio 619 640 751 766 794 802 809 732
5203 Morcote 481 493 461 542 524 515 535 513
5204 Mugena 175 171 163 156 139 157 158 152
5205 Muzzano 287 264 257 259 261 345 416 353
5206 Neggio 203 169 213 228 231 183 185 186
5207 Novaggio 441 468 447 467 466 476 493 395
5208 Origlio 229 211 211 229 226 215 251 220
5209 Pambio-Noranco 170 153 142 216 220 298 433 339
5210 Paradiso® 254 275 404 348 426 791 1.320 1.309
5211 Pazzallo 131 129 144 152 174 154 248 268
5212 Ponte Capriasca 252 206 230 240 209 213 193 177
5213 Ponte Tresa 405 412 401 402 452 452 456 419
5214 Porza 235 253 235 223 223 241 333 286
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Allegato statistico

Distretti
1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 Comuni
544 553 546 522 792 1.012 1572 5163 Cadro
304 264 315 319 372 459 510 5164 Cagiallo
287 306 319 349 488 460 560 5165 Camignolo
573 583 653 812 1.249 1538 1.671 5167 Canobbio
146 128 122 110 188 307 404 5168 Carabbia
51 66 60 48 76 14 78 5169 Carabietta
322 266 285 263 299 443 602 5170 Carona
708 740 898 1.017 1.489 2.202 2.949 5171 Caslano
157 150 136 100 75 54 52 5173 Certara
198 192 161 144 132 77 91 5174 Cimadera?
119 112 88 83 84 128 169 5175 Cimo
398 423 441 546 738 1.075 1.434 5176 Comano
225 221 198 152 106 99 87 5177 Corticiasca
581 616 610 545 655 663 775 5178 Croglio-Castelrotto
43 33 24 33 53 78 103 5179 Cureqggia
294 297 335 376 526 763 1.045 5180 Cureglia
380 273 275 235 276 288 419 5181 Curio
456 427 456 545 677 707 1.013 5182 Davesco-Soragno
109 105 83 82 80 72 105 5183 Fescoggia
197 209 227 256 297 221 179 5184 Gandria
517 541 558 606 829 985 1.257 5185 Gentitino
148 149 142 152 202 255 300 5186 Grancia
245 290 300 335 428 735 947 5187 Gravesano
92 73 59 43 38 52 56 5188 Iseo
440 467 - 541 679 1.325 1524 1.553 5189 Lamone
417 395 359 391 370 344 413 5190 Lopagno
317 290 299 290 365 433 466 5191 Lugaggia
17.672 19.778 21.448 23.937 27121 27.815 25.334 5192 Lugano
530 498 581 636 889 975 1171 5193 Magliaso
228 263 272 288 590 787 970 5194 Manno
481 458 517 644 689 554 575 5195 Maroggia
1.537 1.858 2.304 3.739 5.214 5.569 5.284 5196 Massagno
472 490 529 661 893 - 856 907 5197 Melano
693 665 775 1.046 1.315 1.337 1.372 5198 Melide
462 458 493 463 526 575 828 5199 Mezzovico-Vira
228 232 222 198 197 184 210 5200 Miglieglia
738 841 930 1.101 1.326 1.646 2.017 5201 Montagnola
647 609 606 584 651 648 637 5202 Monteggio
493 513 593 597 553 604 700 5203 Morcote
158 163 150 135 99 97 123 5204 Mugena
388 3N 416 448 509 565 753 5205 Muzzano
179 177 193 258 266 315 325 5206 Neggio
463 442 432 418 517 501 606 5207 Novaggio
206 208 220 232 350 492 941 5208 Origlio
387 381 438 423 402 314 610 5209 Pambio-Noranco
1.469 1534 1.660 1.819 3.101 3.261 3.372 5210 Paradiso®
247 227 297 310 546 848 897 5211 Pazzallo
172 187 194 173 353 768 1174 5212 Ponte Capriasca
380 399 473 545 739 761 769 5213 Ponte Tresa
324 39 406 499 811 1.052 1.155 5214 Porza
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Allegato statistico

Tab. 2.1: Popolazione dei censimenti, dal 1850

Distretti Totale

Comuni 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920
5215 Pregassona 464 488 481 519 543 652 808 774
5216 Pura 591 541 533 560 480 483 465 506
5217 Rivera 400 420 396 755 478 524 557 636
5218 Roveredo Capriasca 73 72 80 82 85 95 87 99
5219 Rovio 384 359 340 360 314 375 401 405
5220 Sala Capriasca 549 557 585 611 505 578 544 584
5221 Savosa 196 173 189 188 202 275 402 405
5222 Sessa 621 608 653 618 636 625 626 567
5223 Sigirino 229 215 224 362 242 236 280 230
5224 Sonvico? 1.004 1.006 1.216 898 936 815 889 914
5225 Sorengo 179 201 213 208 252 337 469 383
5226 Tesserete 257 303 292 346 382 449 545 583
5227 Torricella-Taverne 512 529 512 612 574 587 681 645
5228 Vaglio 236 216 233 257 242 220 243 233
5229 Vaicolla* 1.167 1131 . 1.294 1107 1.122 1.088 1.050 926
5230 Vernate 191 188 179 223 217 190 175 171
5231 Vezia 302 319 328 468 369 407 376 437
5232 Vezio 273 201 225 239 205 154 162 156
5233 Vico-Morcote 179 143 157 142 170 166 155 131
5234 Viganello 319 287 333 345 411 634 1.477 1.344
5235 Villa Luganese 264 22?2 237 215 211 229 194 188
Distretto di Locarno 22.362 23.101 23.382 24.361 23.240 24.594 26.658 25.488
5091 Ascona 902 980 1.003 939 920 942 1.153 1118
5092 Auressio 198 260 249 202 193 164 139 111
5093 Berzona 235 260 224 202 191 151 146 134
5094 Borgnone 409 386 389 390 375 393 327 322
5095 Brione Verzasca® 870 686 323 470 440 676 604 523
5096 Brione s/Minusio 639 636 621 551 519 497 488 408
5097 Brissago 1.266 1.136 1.327 1.482 1.684 1.639 1.800 1.637
5098 Caviano 332 324 358 333 281 272 242 219
5099 Cavigliano 258 238 206 194 191 225 231 233
5100 Comologno 440 503 592 680 687 624 562 522
5101 Contone 139 167 170 354 196 199 244 270
5102 Corippo 294 220 162 199 109 196 178 100
5103 Crana 185 221 313 297 308 303 233 222
5104 Cugnasco 349 562 593 689 624 433 482 435
5105 Frasco 445 383 443 329 249 345 262 178
5106 Gerra Gambarogno® 651 644 661 655 524 451 397 404
5107 Gerra Verzasca - 394 186 426 226 413 375 292
5108 Gordola 290 335 448 866 822 550 777 677
5109 Gresso® - - - - 290 278 215 227
5110 Indemini 409 361 444 383 366 340 335 306
5111 Intragna 1.428 1.274 1.567 1.362 1.264 1.240 1.126 1.058
5112 Lavertezzo 464 338 352 564 431 658 542 369
5113 Locarno’ 2.944 3.088 2.885 2.866 3.430 3.981 5.486 5594
5114 Loco 600 745 681 634 556 402 335 306
5115 Losone 642 653 633 629 558 698 723 720
5116 Magadino 586 669 664 901 744 725 708 788
5117 Mergoscia 588 643 563 456 450 351 303 255
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Allegalo statistico

Distretti
1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 Comuni
894 1.070 1.204 1.650 3.633 5.297 5.982 5215 Pregassona
519 483 487 494 625 809 932 5216 Pura
754 818 879 950 1.146 1.127 1.285 5217 Rivera
103 90 88 90 108 112 122 5218 Roveredo Capriasca
a4 382 376 347 450 535 579 5219 Rovio
541 486 549 517 652 824 992 5220 Sala Capriasca
415 387 589 858 1.412 1.663 1.970 5221 Savosa
547 461 452 404 402 442 554 5222 Sessa
221 210 212 209 291 237 268 5223 Sigirino
908 955 1.004 1.005 1.129 1,236 1.361 5224 Sonvico?
514 509 5% 898 1.355 1.292 1.683 5225 Sorengo
643 651 810 972 1,128 1.249 1.247 5226 Tesserete
645 663 41 847 1.067 1.612 2.317 5227 Torricella-Taverne
225 207 210 222 267 379 424 5228 Vaglio
869 795 687 532 472 446 510 5229 Valcolla®
173 187 205 179 233 263 298 5230 Vernate
424 399 407 499 1.404 1.253 1.480 5231 Vezia
148 152 137 131 130 168 171 5232 Vezio
135 118 188 192 221 224 218 5233 Vico-Morcote
1.708 1.911 2.163 3.150 4.841 5515 5.587 5234 Viganelio
207 219 233 209 203 244 332 5235 Villa Luganese
28.059 29.379 33.218 36.969 47.863 50.778 52.286 Distretto di Locarno
1.633 2.314 2.923 3.053 4.086 4,722 4.540 5091 Ascona
113 68 76 52 56 58 n 5092 Auressio
111 94 84 79 74 61 58 5093 Berzona
295 294 307 226 182 165 140 5094 Borgnone
254 302 349 337 208 185 158 5095 Brione Verzasca®
352 324 341 340 374 383 413 5096 Brione s/Minusio
1577 1.762 1.931 1.845 2.120 1.987 1.909 5097 Brissago
198 183 184 154 156 128 134 5098 Caviano
254 266 312 294 418 440 515 5099 Cavigliano
529 513 477 281 215 172 142 5100 Comologno
300 317 305 322 418 435 430 5101 Contone
66 63 73 47 42 47 28 5102 Corippo
174 143 134 87 68 65 49 5103 Crana
513 451 473 428 549 593 821 5104 Cugnasco
116 150 128 109 65 61 57 5105 Frasco
331 314 330 283 319 268 240 5106 Gerra Gambarogno®
440 424 451 474 605 805 948 5107 Gerra Verzasca
1.074 1.053 1.419 1.794 2.586 2.956 3.493 5108 Gordola
187 140 139 96 68 61 48 5109 Gresso®
227 219 206 123 64 44 82 5110 Indemini
947 903 957 848 841 849 857 5111 Intragna
420 346 358 370 429 615 802 5112 Lavertezzo
6.575 6.760 7.767 10.155 14143 14103 13.796 5113 Locarno’
289 247 258 204 210 224 237 5114 Loco
1.041 1174 1.437 2.024 3.808 4.911 5.286 5115 Losone
770 758 821 816 1.029 1.042 1.228 5116 Magadino
221 205 197 151 152 147 133 5117 Mergoscia
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Allegato statistico

Tab. 2.1: Popolazione dei censimenti, dal 1850

Distretti Totale

Comuni 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920
5118 Minusio 894 1.006 1.034 1.008 975 1.162 1.425 1.513
5119 Mosogno 307 333 365 347 312 280 227 168
5120 Muralto® - - - - 1.019 1.502 1.950 1.857
5121 Orselina® 782 935 1.009 1.206 227 212 339 384
5122 Palagnedra 337 367 264 264 300 267 243 261
5123 Piazzogna 221 215 221 201 175 152 166 166
5125 Ronco s/Ascona 378 345 344 312 303 257 315 311
5126 Russo 302 376 375 307 272 248 251 226
5127 San Nazzaro® 477 414 321 384 315 314 288 290
5128 Sant'Abbondio 251 208 209 268 187 170 163 132
5129 Sonogno 334 343 308 202 165 293 263 293
5130 Tegna 240 250 262 258 208 225 322 241
5131 Tenero-Contra 198 244 314 367 440 557 631 695
5132 Vergeletto® 456 564 671 714 410 371 342 304
5133 Verscio 347 315 350 267 285 322 321 271
5134 Vira Gambarogno 617 626 606 586 523 455 451 444
5135 Vogormo 658 454 672 617 496 661 548 504
Distretto di Vallemaggia 7.482 6.812 6.705 6.388 6.093 5.195 4.773 4.353
5301 Aurigeno 297 294 260 228 219 219 211 212
5302 Avegno 399 353 392 392 428 322 253 219
5303 Bignasco 202 228 225 192 201 179 186 143
5304 Bosco-Gurin 382 342 359 344 301 266 237 210
5305 Broglio 109 140 153 108 137 108 57 69
5306 Brontallo 173 173 163 164 158 133 136 118
5307 Campo Vallemaggia 506 429 429 397 358 291 269 256
5308 Cavergno 455 415 426 406 394 388 379 359
5309 Cerentino 371 332 358 306 274 209 201 178
5310 Cevig'? 927 602 558 540 511 398 387 326
5311 Coglio 195 148 169 166 156 135 97 102
5312 Fusio 236 209 227 216 199 161 133 140
5313 Giumaglio 413 345 324 320 281 232 249 201
5314 Gordevio 373 342 358 332 314 278 265 259
5315 Linescio? - 243 265 238 224 220 197 167
5316 Lodano 140 122 117 120 116 141 129 134
5317 Maggia 641 546 471 469 428 340 317 301
5318 Menzonio 177 198 193 205 209 190 157 128
5319 Moghegno 392 361 341 340 31 264 286 256
5320 Peccia 300 273 269 274 249 229 231 209
5321 Prato-Sornico 161 157 175 166 150 124 114 98
5322 Someo 633 560 473 465 475 368 282 268
Distretto di Bellinzona 11.582 11.921 12.869 13.597 14.910 17.742 20.968 21.174
5001 Arbedo-Castione 801 773 800 839 873 1.042 1.200 1.212
5002 Bellinzona' 3.209 3.462 3.950 4.038 5.553 8.255 10.406 10.232
5003 Cadenazzo 216 229 231 538 316 333 408 481
5004 Camorino 321 337 467 483 423 405 491 571
5005 Giubiasco™ 1.417 1.503 1.539 1.587 1.570 1.722 2.395 2.585
5006 Gnosca 195 187 190 194 198 216 225 251
5007 Gorduno 299 290 296 "340 420 426 453 436
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Distretti
1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990 